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REGIMEN JURIDICO DE LAS CONCESIONES MARITIMAS

Arturo Navarrete Tarrago
Abogado

PREFACIO

Nuesira tesis estd orientada a hallar una conclusion vdlida que nos permita explicar los
conceptos e instituciones furidicas que rigen el sistema concesional maritimo. Como asimismo
realizar propuestas tendentes a fomentar un procedimiento concesional eficienre y eficaz, orientq-
do a conseguir el mejor aprovechamiento de nuestros bienes nacionales, contribuyendo de esta
forma a crear las condiciones adecuadas para posibilitar grandes inversiones en esta drea.

La concesion maritima es el acto que, a través del Ministerio de Defensa Nacional, crea
derechos a favor de un particular sobre determinados bienes nacionales, otorgdndole el derecho
de uso y goce por un tiempo definido —producto de un procedimiento que se encuentra reglado—
para que el concesionario realice en ellos las actividades de acuerdo al objeio de la concesion,
sin menoscabo al bien comun.

En esta fesis no se analizan las concesiones de acuicultura, ya que en enero de 1992 se
publicé la Ley General de Pesca y Acuicultura y posteriormente, en julio de 1993, el Reglamento
de Concesiones y Autorizaciones de Acuicultura, estableciendo un procedimiento distinto al de las
concesiones maritimas.

El progrese alcanzado por nuestro pais en la dltima década ha hecho necesario diversificar
nuestras actividades, concentrdndose una de ellas en nuestras costas, mar territorial, rios y lagos.
El masivo interés gue ha generado el aprovechantiento de estas dreas, ha suscitado numerosos
conflictos 1anto entre particulares como de estos contra el fisco e incluse entre distintos entes u
drganos, sean gubernamentales o no. A través de los afios la legislacidn ha venido formando
en Chile lo que podria llamarse un régimen de concesiones maritimas, régimen que no ha sido
uniforme a través de su formacion, tanto en sus conceptos e instituciones juridicas, como en su
tramitacion.

Al analizar las hipétesis de trabajo que nos hemos fijado se puede apreciar en forma general
el objeto de esta tesis v los temas que se tratardn, para intentar explicar el régimen concesional
maritimo.

Las siguientes serdn nuestras hipdtesis de trabajo:

1*. Determinar si se ha cumplide con el objetivo inicial de la normativa de concesiones mariti-
mas. A través de los afios, como explicaremos, se ha producide un cambio en cuanto a la
importancia vy uso de los bienes susceptibles de ser usados por un concesionario, puesic que
inicialmente esta normativa tenfa por funcidn proteger estos bienes por razones de orden
estratégico y, por ende, ejercer un control directo y permanente en nuestro litoral. En razon
de ello las concesiones maritimas han estado bajo la tuicidn del Ministerio de Defensa Na-
cional.

2* Analizar la desviacién sufrida por la normativa concesional marftima. Por medio de! estudio
de la historia legislativa que dice relacidn con la afectacion de los bienes nacionales suscepti-
bies de ser usados por las concesiones maritimas, se ha llegado a concluir el creciente cambio
de orientacién, cada ver que se ha ido compatibilizando el interés estratégico del Estado con
el de los particulares en cuanto al aprovechamiento de esta vasta zona con fines econémicos.
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La actual reglamentacién de las concesiones marftimas y su legislacién complementaria estdn
orientadas a permitir un sistema concesional sin trabas que favorezca la inversién en el borde
costero. La legislacion actual presenta varias criticas en cuanto a lo precario del derecho
obtenido por el titular de una concesion maritima, lo que hace necesario plantear nuevas
alternativas que posibiliten la inversion y de esta forma fomentar el desarrollo y mejor apro-
vechamiento de nuestro extenso litoral.

El actual régimen concesional maritimo permite coordinar el correcto emplec de los bienes
nacionales de uso piblico en beneficio de toda la Nacion. Esta tarea ha de ser permanente en
la busqueda del adecuade equilibrio entre las necesidades de desarrollo econémico y social
del pais, sin descuidar la importancia del nivel estratégico nacional de esta drea, tanto desde
el punto de vista econdmice como de la defensa y seguridad nacional, gue es el espiritu de in
normativa concesional maritima.

INTRODUCCION

Desde hace ya algunos afios se aprecia un importante auge en la explotacion de las riquezas

existentes en el sector maritimo, fruto de nuiltiples factores; por un lado desde el punto de vista
geopolitico, en cuanto a la importancia econdmica que ha alcanzado la zona del Asia Pacifico Sur
(I); y por otro, el sostenido crecimiento econdmico del pais que ha generado nuevas posibilidades
de inversion, dentro de las cuales se encuentra la relacionada con la actividad maritima (11).
Todo esto no puede desentenderse del desarrollo histdrico de nuestra legislacion, por cuanto es

determinante para apreciar cudl fue la orientacion de la normativa concesional maritima ().

1. ASPECTOS GEOPOLITICOS DEL
TERRITORIO MAR[TTMO CHILENO

Desde ¢l descubrimiento de Chile, su con-
dicién geogrifica ha dejado en evidencia que
es un pafs esencialmente maritimo. La realidad
de este concepto es, desde luego. de geografia,
de ubicacion en el continente, y de su posicién
privilegiada al tener la llave de los estrechos y
pasos maritimos que hacen posible la unién de
los océanos Pacifico y Atlantico, en el extremo
austral de América. Sin embargo, cuando se
habla de pafs esencialmente maritimo no ob-
servamos que el territorio terrestre sobre el
cual se asienta su organizaci6én politica esté or-
denada para sacar ventajas de su condicién
marftimal.

La geopolitica dice relacién con la influen-
cia bdsica de los factores geogrificos en la
creacion y existencia de los Estados. De la in-
fluencia del mar en el ciclo vital del Estado en
relacion con los campos de su administracion,
planificacién y desarrollo, considerando nues-
tra posicion geogréfica, surge la necesidad de

I MARTINEZ BUSCH, Jorge. “El Territorio
Ocednico de Chile v el Desarrollo Econdmico Na-
cional”. Revista de Marina, N° 816, pags. 442-445,
1993.

una doctrina oceanopolitica fundada en la in-
fluencia y gravitacion permanente que ejercen
los espacios ocednicos en la formulacién de
politicas nacionales, en todos los niveles de
nuestra sociedad?.

Nuestra forma geogréfica continental es
una larga y angosta faja de tierra, limitada por
la cordillera al este y dando frente por el oeste
al mayor espacio maritimo que existe entre to-
dos los océanos del mundo, como lo es el Paci-
fico Sur Occidental. Este espacio maritimo de-
finido como el territorio ocednico de Chile, es
la continuidad de nuestros recursos naturales.
Considerando ademds que nuestro transporte
marftimo se desarrolla en toda la Cuenca del
Pacifico y que se dirige, casi en su totalidad,
hacia el espacio que la apreciacidn oceano-
politica ha denominado como el arco exterior
del desarrollo. Tanto es asi, que nuestro mayor
volumen de exportaciones se estd dirigiendo
hacia el extremo norte de dicho arco, que esta
representado principalmente por Japén.

Al concluir la confrontacidn bipolar y las
politicas de bloque y a partir del surgimiento
de grandes macrorregiones econémicas que se

2 MARTINEZ BUSCH, Jorge. "La Geopolitica
y la Oceanopolitica”. Revista Chilena de Geopo-
litica, Vol. 5°, N° 3, pdgs 50 -53, 1989,
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extienden de un mode més equilibrado en el
planeta. la politica internacional se ha des-
atlantizado®. En un contexto en que los fac-
tores internacionales estdn vinculados a la
innovacién cientifica-tecnolégica, a la organi-
zacién financiero-productiva y a la competiti-
vidad comercial, el amplio espacio que cubre
la Cuenca del Pacifico ha pasado a ser percibi-
do como el drea econdémica méds importante del
planeta.

Esto debiera tener una incidencia muy
grande en la revaloracién del potencial mari-
timo de Chile. Nuestro desafio consiste en de-
jar de ser un pafs que vive de espaldas al mar y
asumir en forma decidida la condicién que nos
ofrecen nuestros cuatro mil doscientos kiléme-
tros de costa, que abre un horizonte al porve-
nir. Debemos aprender a apreciar nuestra con-
dicién de ser el pafs con la mayor extension
maritima del hemisferio en el Océano Pacifico,
lo que nos demanda centrar nuestros esfuerzos
en integrar nuestro litoral al desarrollo, asi
como nuestra proyeccion hacia la Cuenca del
Pacifico.

Debemos asimilar el verdadero cambio su-
frido por Chile al pasar de ser un pafs intra-
muros del Atlintico a pafs centro del Pacifico,
la idea debe involucrar toda el drea del espacio
territorial, pero esto requiere un cambio de
mentalidad. Hemos dejado de ser un pais aisla-
do por nuestras fronteras naturales, lo que an-
tes el mar era lo que nos separaba del resto del
mundo, hoy es lo que nos acerca. Esto nos exi-
ge aprovechar nuestra posicién geogrdfica pa-
sando a ser una eficiente sociedad de servicios,
lo que hace necesario actuar antes que los cre-
cimientos relativos de los espacios se acorten.
Para lo cual debemos aprovechar nuestra ma-
yor experiencia como Nacién, ya que nos he-
mos ganado un puesto en el mercado interna-
cional.

Ademds no nos debemos olvidar que los
espacios terrestres del este, que representan el
interland sudamericano o la zona intermedia
de desarrollo, ubicada en el corazén del conti-
nente, son el norte de Brasil, Paraguay, Boli-
via, Uruguay y el espacio interior argentino.
Para estas zonas la manera més eficiente que
sus productos salgan v lleguen desde y hacia el
mercado Pacifico, es utilizando el territorio

3 BRAVO BRAVOQ, Luis. “Visién Geopolitica
de Chile en el Pacifico™. Revista Seguridad Nacio-
nal, N° 20, pags. 75 -89, 1981,
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chileno casi en su totalidad. Para lo cual es
importante fomentar la construccién de vias
que permitan concretar la formacién de corre-
dores biocednicos, lo que debe ir acompafiado
con la respectiva infraestructura de puertos,
servicios de aduanas, red vial, etc.

IT. IMPORTANCIA ECONOMICA

En una época en que el mundo es un gran
mercado, la posicién geografica de un pafs
frente a los centros de consumo y de produc-
cién es muy importante. Chile por el oeste en-
frenta el mayor espacio maritimo que existe
entre todos los océanos del mundo. El que
debe ser utilizado como espacio natural de cre-
cimiento y desarrollo en el siglo XXI, es un
concepto cada dia mds concreto, sobre todo si
se observa ¢l creciente intercambio de bienes y
servicios en el Pacifico.

Debemos aprovechar nuestra privilegiada
posicién y dar una valoraci6n maritima que se
impone como un elemento decisivo en nuestra
estrategia de desarrollo. Parte de esa estrategia
ha sido la apertura e integracién a la economia
mundial v el creciente proceso de internacio-
nalizacion.

Nuestro espacio maritimo, que cuadriplica
nuestra superficie, se ha impuesto como una
fuente de recursos insospechada. Representan-
do, las exportaciones de los productos mari-
nos, una participacién superior al 11,6% de las
exportaciones nacionales®. El empleo en el
sector crecié alrededor de un 14%, llegando a
dar trabajo a mds de 122 mil personas. Todo
ello ejemplifica la creciente participacién del
mar en nuestra economia.

Nuestro mar también cobra relieve en el
contexto del desafio de la insercién internacio-
nal de Chile. Uno de los objetivos principaies
de nuestra politica exterior es integrarse al es-
pacio del Asia-Pacffico, actualmente uno de
los focos més dindmicos de la economia mun-
dial. Esta es una nueva frontera para lo cual el
mar es el camino natural de comunicacién e
intercambio. Nuestra posicién geografica pri-
vilegiada nos permite también ser un naturai
puente hacia el Asia-Pacifico para otros paises
latinoamericanos.

* Informe del Ministerio de Economia, Fomen-
to y Reconstruccion. Subsecretaria de Pesca. Enero
a junio de 1996.
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El borde costero constituye la continuidad
natural y el vinculo de integracién de partes
sustantivas del territorio nacional, como son el
terrestre y el ocednico, permitiendo a nece-
saria proyeccién de uno en el otro y que en el
conjunto posibiliten un cabal aprovechamiento
de sus potencialidades.

La zona costera del pais plantea, asimismo,
multiples desaffos, pues constituye una franja
sensible y activa, dados los efectos de la inter-
accion existente entre las actividades mariti-
mas y las terrestres, y viceversa. Ellas incluyen
Ta pesca, la acuicultura, el transporte maritimo,
el asentamiento poblacional, la extraccién de
recursos minerales, el turismo, los deportes
niuticos y la recreacién,

No podemos olvidar la importancia socio-
politica que representa la industria pesquera,
sea como fuente de trabajo o de orden alimen-
ticio, atendidas las proyecciones politicas y
econdmicas a nivel global de la Nacidn.

Hoy mds del 95% del comercio exterior
chileno se transporta por via maritima y esta-
mos entre los principales paises productores de
harina de pescado, salmones y otros derivados
de tos recursos marinos, pero més alld de los
proyectos en marcha se debe mirar a lo que no
se ha hecho, porque nuestros recursos marinos
correctamente aprovechados son fuentes de in-
teresantes oportunidades de inversién.

Es tarea del Estado crear un marco regu-
latorio que permita un crecimiento dinidmico
de la actividad empresarial. Entre los avances
de este campo estdn la incorporacion del capi-
tal privado al desarrollo de la infraestructura,
de las telecomunicaciones, de los programas
de educacién y el impulso al proceso de mo-
dernizacién maritima nacional.

Dicho esfuerzo debiera permitir convertir a
Chile en una potencia emergente de caracterfs-
ticas ocednicas, de modo que fundamente su
poder y prosperidad en el desarroilo de los in-
tereses propios de este orden bajo un marco
maritimo; que proyecte al pais en lo politico,
econémico y cultural hacia aquellos Estados
de ultramar, satisfaciendo intereses mutuos,
siendo 1a explotacidn de los recursos marinos,
¢l desarrollo aplicado de las ciencias del mar y
la expansién de nuestra capacidad maritima, su
base fundamental’.

* MARTINEZ BUSCH, Jorge. “Politica Oced-
nica Nacional, sugerencias para una formulacién”.
Revista de Marina, N® 8§20, pdgs. 229-243, 1994.
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1, HISTORIA LEGISLATIVA
DE LAS CONCESIONES MARITIMAS

1. ANTECEDENTES HISPANOS

Mientras nuestro pafs formaba parte de las
provincias espafiolas de ultramar, queds regido
en materia maritima por las disposiciones juri-
dicas de la metrdpolis. Chile, al proclamar su
independencia, se hallaba sometido a las “Or-
denanzas de Grandallana”, u Ordenanzas Ge-
nerales de [a Armada del Rey de Espafia, dadas
por el monarca Carlos IV, el 8 de marzo de
1793, que establecian en su art. 8° precisas dis-
posiciones regulatorias respecto al “desemba-
razo de sitios que deben quedar francos para el
uso de la artilleria de las murallas, castitlos y
otras fortificaciones”, a cargo de los Capitanes
de Puerto. Dichas ordenanzas fueron citadas a
su vez por la Novisima Recopilacién de Indias
y por la Real Cédula del mismo monarca, el 18
de septiembre de 1802.

Entraron en vigor en la novel Repiblica de
Chile por Decreto Supremo Dictatorial, el 27
de julio de 1824, pese a que este decreto no
fue promulgado, y por lo mismo, n¢ pudo ad-
quirir la fuerza juridica que [e habria corrcs-
pondido. Sin embargo, rigié por error de he-
cho, puesto que en Chile se suponia vigente 1a
Ordenanza de Grandallana, que habia sido sus-
pendida en Espafia en 1806°,

2. ANTECEDENTES DE LA REPUBLICA

En 1848 se dictd la ley que fij6 una organi-
zacion politica y administrativa especial para
¢l territorio marftimo de la Reptiblica, bajo la
dependencia del Ministerio de Marina, com-
prendiendo toda la costa y mar jurisdiccional
nacional en un solo departamento, dividido po-
liticamente en dreas que se denominaron
Gobemaciones Maritimas, las que se subdivi-
dirian en Subdelegaciones Maritimas, “‘como
mds conveniente a la matricula de la gente de
mar, a la mejor defensa de las costas”, a la
buena policia de los mares de 1a Republica *y
a la proteccion de los intereses fiscales™.

Posteriormente, en 1887, la Ley de Reor-
ganizacion de Ministerios dejaba a cargo del

¢ PASCAL GARCIA-HUIDOBRO, Enrique.
“Derecho Internacional Maritimo”, tomo 11, Acade-
mia de Guerra Naval, pdg. 53. 1986.
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Ministerio de Marina *“la division del territorio
maritimo y la direccién de las oficinas desti-
nadas a su servicio”. asigndndose idéntica
funcién de la Subsecretarfa de Marina, en su
respectivo nivel politico-administrativo, con-
forme lo seflala el D.S. (M) N° 2.160, de 1892,
que aprueba el Reglamento Orgédnico y Fun-
cional de ese drgano.

Tanto la division del territorio maritimo,
originada en 1848, como la tuicién de este car-
go del Ministerio de Marina y de su Subsecre-
taria de Marina. se han mantenido plenamente
en vigencia, con las modificaciones pertinen-
tes a las vivencias de cada época, hasta nues-
tros dias.

Con arreglo a la Ordenanza General de la
Armada (titulo 7° del capitulo 5°) corresponde
a la Autoridad Maritima todo lo concerniente a
la policia, seguridad y limpieza de los puertos,
y el art. 1° del Reglamento de 5 de octubre de
1887 atribuye igualmente a dicha Autoridad ia
policia del mar territorial y de los puertos’.

El D.F.L. N° 7.912, de 1927, que modifica
la Ley de Ministerios de 1887, dispone en su
art. 9°, letra b}, que al Ministerio de Marina
corresponde “la concesién de varaderos y pla-
yas y el permiso para construir obras e instala-
ciones de este orden”, asf como “la supervi-
gilancia de las islas no sujetas a jurisdiccién
administrativa inmediata”.

Por su parte, a la Direccién General del
Territorio Maritimo (en adelante, D.G.'T.M.),
creada conforme la Ley N° 1.060, de 1898, se
le reglamentaba su quehacer por el D.S. (M)
N®1.377, de 1919, contempldndose en su art.
328 “la tramitacién y archivo de los expedien-
tes por establecimiento de chatas, boyas, mue-
lles ¥ demds permisos que se relacionen con
las playas del litoral”.

3. COMPETENCIA PARA EL
OTORGAMIENTO DE
CONCESIONES MARITIMAS

En 1931, el D.F.L. N° 210, establece que
el Ministerio de Marina tendra el control de
las playas y terrenos de playa para su arrenda-
miento, reglamentdndose sus disposiciones
mediante el D.S. (M) N° 1.500, def mismo afio.

7 Contienda de competencia. Juez de letras de
Lautaro con Capitdn de Puerto de Coronel. Revista
de Derecho y Jurisprudencia, N° S, segunda parte,
pdgs. 241-245, 1904.
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A su vez, en 1935, mediante el D.S. (M)
N° 1.686, se aprueba un nuevo Reglamento
Orgénico para la D.G.T.M., en el cual se inclu-
ye dentro de las funciones de la Seccién Capi-
tanfas de Puerto “y la atencidn de las concesio-
nes maritimas”.

En 1930, por D.S.(M) N° 1.293, se actuali-
za el Reglamento General sobre Concesiones
Maritimas de 1949, con una amplia pormeno-
rizacién de sus materias, creandose, ademas,
una Seccién de Concesiones Marftimas, de-
pendiente de la D.G.T.M.. materia que con ello
asume desde entonces una posicidn orgdnica
funcional especializada dentro de Ia Direccién
General de ese Servicio.

En 1953 se dicta el D.F.L. N° 292, que fija
la funcionalidad y autenomia decisional de la
D.G.T.M.. disponiéndose que, entre otras ma-
terias, corresponde a este Servicio “ejercer la
fiscalizacién y conirol de las playas y de los
terrenos fiscales de playa colindantes con
estas en el mar, rios y lagos, de las rocas, fon-
dos de mar y porciones de agua dentro de las
bahias, rios y lagos, y a lo largo de las costas
del litoral y de las islas, cuyo control y fiscali-
zacion otorgan las leyes al M.D.N. (M)”. ello,
sin perjuicio de la jurisdiccién que, como 6r-
gano del Estado le asigna el art. 6° del referido
D.F.L.

La funcionalidad de la D.G.T.M. se renue-
va con la ley N° 18.011, de 1981, que en su
art. 5° reemplaza el art. 3° del D.F.L. N° 292,
de 1953, sobre este particular, ratificdndola en
su casi integralidad, quedando asi, ademds, al
amparo de las normas constitucionales de
1980.

En 1960, ¢l D.F.L. N® 340 reemplaza al
D.F.L. N° 210, de 1931, recogiéndose en este
vigente cuerpo legal la experiencia mds que
centenaria del Estado respecto de las concesio-
nes maritimas, flaviales v lacustres a cargo del
M.D.N. (M) en su plano politico gubernamen-
tal, y de la D.G.T.M. en lo operativo o de eje-
cucién.

Posteriormente, en 1968, se readecua el
Reglamento General sobre Concesiones Ma-
ritimas, con el D.S. (M} N°® 223, lo que igual-
mente acontece en 1988, a través del D.S. (M)
N° 660, disponiéndose con ello de un texto re-
glamentario vigente y actualizado. En diciem-
bre de 1994 se modifica nuevamente el Regla-
mento sobre Concesiones Maritimas, por el
D.S.(M) N° 476, buscando facilitar el mecanis-
mo de solicitud de concesion y reducir el tiem-
po de tramitacién de las mismas.



958 REVISTA CHILENA DE DERECHO

4. ACTUAL REGULACION NORMATIVA
DE LAS CONCESIONES MARITIMAS

Actualmente las concesiones maritimas es-
tdn reguladas en el D.F.L.. N° 340, sobre Con-
cesiones Maritimas, de 6 de abril de 1960, y
su reglamento fijado por Decreto Supremo
(M) N° 660, de 14 de junio de 1988, modifica-
do posteriormente por Decreto Supremo (M)
N 476, de 14 de diciembre de 1994.

PRIMERA PARTE
TEORIA DE LA CONCESION MARfTIMA

En esta primera parte se hard una exposi-
cién de la situacién general de [as concesiones
maritimas en nuestro derecho vigente. Para
una mayor comprension se expondrin previa-
menie los conceptos juridicos referentes a la
teorfa del dominio publico y el vinculo que
tiene el Estado con los bienes nacionales de
uso pidblico. Se analizard ademds la historia
legislativa y la legislacion actual, lo que per-
mitird entender de mejor forma el derecho vi-
gente.

CapPfTULO |

EL DOMINIO PUBLICO SOBRE
L.OS BIENES SUSCEPTIBLES DE
CONCESION MARITIMA

1. Teoria del dominio publico y afecracion

El vinculo juridice que tiene el Estade con
ciertos bienes es denominado, por parte de la
doctrina, dominio publico. Cabe sefialar que
no es tarea de esta tesis analizar esta teorfa,
por ello solamente nos limitaremos a hacer una
breve exposicidn sobre la relacidn juridica en-
tre el Estado con el dominio piblico en ge-
neral.

Desde una perspectiva civilista no se pue-
den explicar las instituciones del derecho ad-
ministrativo, ni tampoco el vinculo del Estado
con los bienes publicos, ya que, para ¢l dere-
cho administrativo, lo importante no dice rela-
¢ién con la titularidad de estos bienes. sino que
con las potestades de administracién que se
tienen sobre ellos.

Por consiguiente, no interesa determinar
quién detenta la titularidad de los bienes, sino
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la finalidad que cumplen y si es piblica le
otorgara al bien tal caricter. Estos bienes pd-
blicos no son del Estado, siendo este el mero
administrador, con las facultades o potestades
que se quiera, pero su principal funcién es en-
tregar su uso a la comunidad®. La finalidad pi-
blica que justifica su inclusién en tal categoria
se logra precisamente a través del otorgamien-
to de derechos reales administrativos a favor
de los particulares, para su uso o aprovecha-
miento comin o particular®. Y es as{ como sur-
ge el procedimiento concesional marftimo que
se establece para otorgar derechos que dicen
relacién con el derecho creado, con su natura-
leza juridica, contenidos y efectos.

De esta forma se busca conjugar, armonio-
samente, la potestad del Estado con el derecho
del particular al uso, porque el Estado no po-
drd siempre arrogarse ¢l uso exclusivo de los
bienes que son, mds que del Estado, piblices.

Afectacion de los bienes piblicos

Los bienes nacionales de uso piblico, co-
mo los bienes fiscales, forman parte de lo que
se ha llamado dominio piblico. El problema
de la naturaleza juridica, de estos bienes. no
dice relacién cen la titularidad, sino con su
afectacion.

Es la afectacién una figura instrumental
que opera por los medios normales del derecho
y en virtud de la cual se hace integrar un bien
dentro de la categorfa del dominio pidblice. La
afectacién debe hacerse de manera expresa.
siendo por ello necesaria una ley!?,

La finalidad de la afectacién dice relacién
con las finalidades que ha de cumplir el domi-
nio piblico siendo estas muy cercanas a las
propias de la actividad administrativa que tie-
nen como justificacién, en forma amplia, el in-
terés piblico. Y es este interés el que justifica
el otorgamiento de derechos reales de uso a
favor de los particulares, a través de la conce-

¥ VERGARA BLANCO, Alejandro. “Teoria
del Dominio Piblico y Afectacion Minera”. Revista
Chilena de Derecho, Vol. 17, pags. 138-139. 1950.

Y VERGARA BLANCO, Alejandro. “Princi-
pios y Sistema del Derecho Minero, Estudio Histéri-
co - Dogmdtico”, Editorial Juridica de Chile, pdg.
205, 1992,

W VERGARA BLANCO, Alejandro. “Tcoria
del Dominio Publico v Afectacién Minera”. Revista
Chilena de Derecho, Vol. 17, pag. 153, 1990.
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sién, le autoriza ademds para que, en uso de
sus facultades interventoras, dicte a su respec-
to medidas tendentes a su proteccidn. Asi,
se materializa la estrecha relacién del dominio
ptblico con las funciones de la Administra-
cidn, espectalmente con sus potestades.

Una vez afectado los bienes de dominio
publico pasan a tener la categoria de bienes
inalienables e imprescriptibles, con matiza-
ciones, del mismo modo se trata de un dominio
inembargable. El dominio piblico nunca se
traspasa al particular como tal, sino que conti-
nia siendo, en forma absoluta y exclusiva, ad-
ministrado por el Estado. en razdén del interés
piblico envuelwo!!,

2. Legislacion chilena en cuanto al vinculo
del Estado con los bienes nacionales de
uso piiblico llamados "mariimos”

La naturaleza jurfdica de] vinculo que exis-
te entre ¢l Estado y los bienes de dominio pd-
blico esta formulada casi como una verdadera
propiedad, cuyo titular es precisamente el Es-
tado representado por sus distintos organis-
mos, pero luego se asocia a un interés general.
Esta vinculacién del Estado con ciertos bienes
en los cuales hay envuelto intereses publicos,
de donde surgen potestades estatales, son lla-
mados no sdlo a ser usados, gozados y dis-
puestos por él, sino que prioritariamente, aun
cuando en forma individual, por los particula-
res, pero a través de reglas impuestas por ¢l
Estado!?.

Este vinculo de fndole piblice con relacién
a las concesiones maritimas estd fundado en
las facultades de control, fiscalizacion y super-
vigilancia que el D.F.L. N° 340, de 1960, en el
art. 3°, otorga a la Subsecretar{a de Marina. Des-
de los comienzos de nuestra vida republicana
se han entregado estas facultades al Ministerio
de Defensa Nacional (M), dejando bajo su tui-
cion bienes nacionales del territorio acudtico.

Tal accionar responde en un principio, ex-
clusivamente, a necesidades estratégicas de la
defensa nacional, las que han ido conjugéndo-
se en un balanceado equilibrio con las necesi-

I VERGARA BLANCO, Alejandro. “Princi-
pios y Sistema del Derecho Minero, Estudio Histéri-
co - Dogmadtico”, Editorial Juridica de Chile, pdg.
249, 1992.

2 VERGARA BLANCQ, Alejandro. “Teoria
del Dominio Piblico y Afectacidén Minera”. Revista
Chilena de Derecho, Vol. 17, pdg. 152, 1990.
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dades de desarrollo econdmico y saocial del
pafs. La normativa legal y reglamentaria de las
concesiones maritimas ha sido permanente-
mente renovada, adecudndose a los requeri-
mientos de los cambios administrativos, técni-
cOs y operativos, pero sin modificar el espiritu
que la inspird.

Dentro de la historia de las leyes y decre-
tos leyes relativos a la administracion de los
bienes nacionales, tanto los de uso piblico
como fiscales, se ha observado un renovado y
creciente énfasis en orientar las concesiones
maritimas a obtener un mayor y mejor aprove-
chamiento de los recursos naturales que se en-
cuentran relacionados con la actividad mariti-
ma, stn descuidar la importancia de nivel
estratégico nacional de esta 4rea, tanto del
punto de vista econémico como de la defensa
y seguridad nacional!3,

El caricter eminenlemente evolutivo en lo
empresarial y permanente en lo estratégico del
frente maritimo nacional s la caracteristica que
ha representado, centenariamente, la designa-
cién del Ministerio de Defensa (M) para el con-
trol, fiscalizacion y supervigilancia del terri-
torio acudtico nacional, y el otorgamiento de
concesiones y destinaciones para el uso y goce
en cualquier forma de sectores especificos.

A) Bienes nacionales de dominio ptiblico

En materia de bienes vinculados al Estado,
es el Cédigo Civil el principal cuerpo juridico,
y de sus concepciones han partido los desarro-
llos de las leyes posteriores, sean de indole
administrativa o no'4,

13 Arts. 5%y 6° del D.L., N° 1.939, de 1977, con
sus posteriores modificaciones: Ley N° 18.225, de
1983 y Ley N° 18.523, de 1986; Ley N° 19.072, de
1991 y Ley N° 19.256. de 1993. En los antecedentes
relativos a la historia de la Ley N° 18.225 se sefiala
que tal modificacidn ha tenido por objeto “Cumplir
con las necesidades de que ¢l Estado, por razones de
orden estratégico y de seguridad nacional, ejerza un
control directo y permanente en nuestro litoral. no
sélo hasta donde alcanza el agua en sus mas altas
mareas, sino que también en Jos denominados terre-
nos de playas fiscales, definidos como aquellos
comprendidos dentro de una franja de 80 m de an-
cho medidos desde la linea de mas alta marea de la
costa del litoral”.

14+ LIRA URQUIETA, Pedro. Nota ai Cddigo
Civil en “Obras Completas” de Bello, N° 851, 12,
cn el titulo 111, “De los Bienes Nacionales” sefiala:
“Aquf hay preceptos no inicamente civiles, sino ad-
ministrativos, y aun de sabor internacional”. pdg.
413, 1954,
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En el Titulo 11l del Cédigo Civil, *De los
Bienes Nacionales”, se han establecido diver-
s0s bienes, clasificindose en bienes nacionales
de uso piblico y bienes fiscales. En su art. 589
establece la diferencia entre dichos bienes:

Se llaman bienes nacionales aquellos cuyo
dominio pertenece a la nacién toda.

Si ademfs su uso pertenece a todos los
habitantes de la nacién, como ¢l de calles,
plazas, puentes y caminos, el mar adyacen-
te y sus playas, se llaman bienes naciona-
les de uso publico o bienes piblicos.

Los bienes nacionales cuyo uso no pertene-
ce generalmente a los habitantes, se llaman
bienes del Estado o bienes fiscales.

Con respecto a los bienes nacionales de
uso publico para que sean considerados como
tales <deben estar necesariamente afectados a
un uso piblico y respecto a los bienes fiscales
estos deben estar destinados al uso indirecto de
los habitantes, es decir, deben estar afectados a
un servicio piblico en particular.

Bj Clasificacidn de las aguas

Las aguas se dividen en maritimas y te-
rrestres. Las maritimas se subdividen, a su vez,
en el mar territorial de 12 millas, la zona con-
tigua de 24 millas y la zona econdmica exclu-
siva de 200 millas, todas estas son bienes de
dominio piblico que estdn bajo 1a tuicién dei
M.D.N. (M).

Respecto de las aguas terrestres, hay una
parcial deminicalizacién o publificacién de
ellas, existiendo aguas terrestres de dominio
piiblico y otras de dominio privado, lo que
hace mds dificil su distincién. Las aguas te-
rrestres se subdividen en:

a) Aguas: Son bienes nacionales de uso publi-
co y se otorga a los particulares el derecho
real de aprovechamiento que consiste en
el uso v goce de ellas en conformidad a las
reglas que prescribe el Codigo de Aguas.

b) Lagos: Legalmente, los lagos se dividen en
nactonales de uso piblico y de propiedad
particular. Los primeros son los que pue-
den navegarse por buques de mds de cien
toneladas. Y los que no cumplen este re-
quisito pertenecen a la segunda categoria,
y su propiedad, uso y goce pertenecen,
como dice el art. 597 del Cddigo Civil, a
los propietarios riberefios.
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Los lagos situados en terrenos fiscales
serdn nacionales de uso piiblico si pueden na-
vegarse por buques de mds de cien toneladas y
serdn bienes patrimoniales del Estado si no
cumplen con esta condicién.

La clasificacién en el art. 597 ha tenido
por objeto segregar del dominio privado aque-
llos lagos que por su magnitud y profundidad
pueden prestar al publico servicios como los
de la navegacién, pesca y acuicultura, entre
olros,

El legislador ha necesitado tomar una base
para distinguir los lagos en que pueden prestar
utilidad piblica y ha creido encontrarla en la
susceptibilidad de la navegacién por buques de
més de cien toneladas, ya que no era posible
dejar todos los lagos vinculados al dominio del
propietario del suelo.

El Cédige Civil habla de navegacién por
buques de mds de cien toneladas. Navegar es
viajar, recorrer alguna distancia en una embar-
cacidn, navegar e¢s mds que flotar. No basta
que en un lago pueda flotar un buque de mds
de cien toneladas para que se diga que el depé-
sito de agua es navegable por buques de esa
capacidad.

c) Rios: Los rios navegables por buques de
mds de cien toneladas son bienes naciona-
les de uso piblico, asf como también la
extension de los rfos que no son navega-
bles por bugues de dicho tonelaje, en que
estén afectados por las mareas.

Los lagos y rfos caen bajo las facultades
dela D.G.T.M,, puesto que el D.F.L. N° 292
de 25 de julio de 1953, en su art. 3%, letras b),
£) Yy m), entrega a esta direccién “el estudio
de la organizacién y desarrollo del trans-
porte maritimo, fluvial o lacustre”; lo mismo
que las funciones de policia “maritima, flu-
vial y lacustre”, Asimismo, la fiscalizacidén y
control de las playas “en el mar, rios y la-
gos”, al igual que las rocas, fondos y porcio-
nes de agua “dentro de las bahfas, rfos y
lagos™.

La ley establece que corresponde a todos
los particulares, sin excepcién alguna, el uso y
goce de los bienes nacionales de uso piblico.
Sélo se les puede privar de este derecho, en
virtud de una ley que entregue el uso exclusi-
vo de los bienes nacionales de uso piblico, a
un tercero, pero esta concesidn debe tener
como objeto el interés general de la comuni-
dad, sin afectar derechos ajenos.
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3. Marce juridico de la administracion
de las concesiones maritimas

A) Breve sintesis histérico-legislativa

Desde los inicios de nuestra vida como
pais independiente, la administracién de los
bienes nacionales ha sido una de las principa-
les preocupaciones del Gobierno y Parlamento.
lo que se representa con las diversas leyes y
decretos supremos que regulan esa materia, de
las cuales se citan a continuacién las mds se-
fieras:

La Ley Orgdnica de Ministerios de 1833,
en su art. 4°. N° 4, disponfa que correspondia
al Ministerio de Hacienda “la administracién y
conservacién de los bienes nacionales y mos-
trencos, y todo lo relativo a baldios”. O sea,
los bienes nacionales de uso publico y fiscales,
los bienes sin dueiio conocido que pasan al Es-
tado y los bienes yermos y estériles que no se
labran.

Reorganizados los Ministerios por ley del
21 de junio de 1887, en su art. 5° N° 4, se
dispuso que correspondia al despacho del De-
partamento de Hacienda “lo concerniente a los
terrenos baldios y demads propiedades fiscales
cuya administracién y conservacién no estén
especialmente encomendados a otro departa-
mento y el inventario de todos los bienes na-
cionales de cualquier naturaleza que sean”.

El D.F.L. N°7.912, de 1927, que reorgani-
za los Ministerios de Estado, asigna en su art.
6° letra d) al Ministerio de Hacienda todo lo
relativo a los bienes nacionales y baldios que
no corresponda expresamente a otro Ministe-
rio; ¥y en su letra ¢), “la custodia, registro e
inventario de los bienes nacionales”.

Asimismo, en el art. 9% letra b) del mismo
D.F.L., se asigna al Ministerio de Marina “el
estudio, construccidn, conservacién y explota-
cién comercial de los puertos, muelles, pescan-
tes y demds obras fiscales relacionadas con el
embarque y desembarque de mercaderias”; y
en su letra ¢), “la concesién de varaderos y
playas y el permiso para construir obras e ins-
talaciones de este orden”.

Por D.F.L. N° 243, de 1931, se establecen
los Departamentos de Estado a la sazén, inclu-
yendo al Ministerio de Tierras y Colonizacién,
a quien se transfieren las facultades de admi-
nistracién general del Estado perlinentes a la
tuicién sobre los bienes nacionales. En 1953,
mediante el D.F.L. N° 336, se refunden y
sistematizan esas facultades y se dispone que
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tales funciones serian ejercidas por ese 6rgano
superior “sin perjuicio de las excepciones le-
gales”. Dentro de ellas estaban las normas es-
pecificas respecto de las concesiones marfti-
mas, asignadas por ¢l D.F.L. N° 210, de 1931,
al Ministerio de Marina.

En 1977 se dict6 el D.L. N° 1.939, que fija
las normas sobre adquisicién, administracion y
disposicidn de bienes del Estado, ratificindose
que la facultad del Presidente de la Repiblica
a este respecto se ejercerd por intermedio del
Ministerio de Tierras y Colonizacién, “sin per-
juicio de las excepciones legales”.

Por D.L. N° 3.274, del 25 de marzo de
1980, se da una nueva estructura al Ministerio
de Tierras y Colonizacién, que pasa a deno-
minarse “Ministerio de Bienes Nacionales”,
asigndndosele todas las funciones y atribucio-
nes de aquel, lo que se reglamenta mediante el
D.S. (BB. NN.) N° 386, del 17 de julio de
198115,

B) Bienes nacionales sujetos a la
administracién del Ministerio de
Defensa Nacional, Subsecretarfa de Marina

Es facultad privativa del Ministedo de De-
fensa (M) otorgar el uso particular en cual-
quier forma de las playas y terrenos de playa, a
través de concesiones maritimas, de tal manera
que esta prerrogativa ha de entenderse dentro
de las excepciones legales que contempla el
D.L. N° 1.939, de 1977, sobre Adgquisicion,
Administracién y Disposiciones de Bienes del
Estado, en su art. 1% Las facultades de adquisi-
cién, administracién y disposicién sobre los
bienes del Estado o fiscales que corresponde al
Presidente de 1a Repiiblica, las ejercerd por in-
termedio del Ministerio de Bienes Nacionales,
sin perjuicio de las excepciones legales.

El D.F.L. N° 340, de 1960, sobre Conce-
siones Marftimas, constituye una de las “ex-
cepciones legales” a que se refiere el texto le-
gislativo anterior, pues en su art. 1° otorga al
Ministerio de Defensa el control, fiscalizacién

15 Al respecto. es de sumo interés ver los dictd-
menes de la Contraloria General de la Repiblica
N° 010/152, de 5 de marzo de 1980; N° 04/125, de
30 de octubre de 1980; y N° 20.815, de 4 de sep-
tiembre de 1985, sobre las potestades de los Mi-
nisterios de Bienes Nacionales y de Defensa. en
relacion a los bienes nacionales bajo sus corres-
pondientes competencias.
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y supervigilancia de toda la costa y mar terri-
toriat de la Republica y de los rios y lagos que
son navegables por buques de mds de cien to-
neladas.

Corresponde al M.D.N. (M) la administra-
cién de los siguientes bienes de acuerdo a co-
mo lo establece el art. 2° del D.F.L. N° 340, de
196016

a) Bienes nacionales de uso publico: Playas
de mar; fondos de mar; porciones de agua
dentro y fuera de la bahfa; rocas, respecto
de los mismos bienes sefialados anterior-
mente, en los rfos y lagos navegables por
buques de més de cien toneladas; o en los
rios que no sean navegables por buques de
dicho tonelaje comprenderd sdlo sobre la
extensién en que estén afectados por las
mareas.

b) Bienes fiscales: Terrenos de playa fiscales
dentro de una faja de 80 m medidos de la
linea de mds alta marea de la costa del lito-
ral; terrenos fiscales riberanos de rios y la-
gos navegables por buques de mdés de cien
toneladas; o en los que no siéndolos en ia
extensién en gque estén afectados por las
mareas, hasta la distancia de 80 m medidos
desde donde comienza la ribera; y mejoras
fiscales.

La administracién sc materializa mediante
el ejercicio de la facultad privativa que le en-
trega la ley para conceder el uso particular de
tales bienes. Los bienes nacionales de uso pu-
blico antes indicados, por su naturaleza, no son
susceptibles de dominio privado.

Por su parte, respecto de los terrenos de
playa fiscales, ubicados dentro de la franja de
80 m medidos desde la lfnea de més alta ma-
rea de la costa del litoral, el art. 6° del D.L.
N°1.939, de 1977, prohibe su enajenacién a
cualquier tftulo, sefialdndose que estos sélo
son susceptibles de actos de administracién
por el M.D.N. (M7,

Excepcionalmente los terrenos de playa
fiscales pueden ser transferidos, previo infor-
me favorable de la Comandancia en Jefe de la
Armada, en los siguientes casos:

a) Los situados en la X y XI regiones, a per-
sonas naturales chilenas, en las condicio-
nes seialas por el art. 6° mencionado; y

% Véanse en esia tesis, los Anexos A y B.
7 Contratoria General de la Repiblica. Dicta-
men N° 20.815, de 4 de septiembre de 1985.
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b) A personas jurfdicas chilenas, sin fines de
lucro, cuyo objeto sea el culiivo o propaga-
ci6én de las letras o de las artes, quedando
las entidades beneficiadas impedidas de
enajenarlos o gravarlos.

CapiTuLo 11

PROCEDIMIENTO CONCESIONAL
MARITIMO. SU ESTRUCTURA

1. Teoria de la concesion

La concesidn es, antes que nada, dentro del
procedimiento, un acto de la Administracién,
en virtud del cual se crean derechos a favor del
particular, que surge producto de un procedi-
miento adminisirativo que se encuentra regla-
do, cuya tramitacién consiste en una serie de
actos-tramites, los cuales, necesariamente. de-
ben llevar un acto final denegatorio u otorga-
torio de la concesién respectival®.

A través de la concesién, la Administra-
cién entrega un derecho nuevo al interesado,
que emana de leyes mediante las cuales ¢l Es-
tado, en beneficio del interés ptiblico y con la
finalidad de satisfacer necesidades colectivas,
autoriza & un particular el uso de un bien na-
cional de uso piblico o un bien fiscal, por un
plazo determinado, fijdndose detalladamente
las diversas condiciones, modalidades y regu-
laciones de distinto orden a que debe ajustarse
el concesionario y los deberes y derechos del
mismo frente a los particulares. y facultdndose
a la Administracién para declarar caducada la
concesion en ciertos casos. Esta concesidon no
puede ser calificada como contrato de derecho
privado, porgue es un acto de derecho piblico
o administrativo!®, De modo que no pueden
serle aplicables las disposiciones del Codigo
Civil sobre contratos, ya que la veluntad del
Estado ha sido la tnica revestida de valor juri-
dico en la relacién creada por la concesién, la
voluntad del concesionario aceptd la relacién,
pero no concurrié a formarla jurfdicamente.

¥ VERGARA BLANCO, Alejandro. “La con-
cesién eléctrica, procedimiento, servidumbres y
ocupacisn del suelo privado v publico. Propesicio-
nes concretas de cambios legislativos™. Revista Chi-
lena de Derecho, Vol. 21, N° 3, pdg. 495, 1994,

19 Casacién en el fondo. Testart con Fisco.
Concesién de aeronavegacion comercial. Revista de
Derecho y Jurisprudencia. segunda parte, seccidn
primera. pags. 513-538, 1947.
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ANEXO B
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El Estado sélo considerd el interés piblico
como primordial y determinante, y solamente
en forma subsidiaria tomo en cuenta el interés
particular favorecido con ella. La actividad ad-
ministrativa tiene como fin directo el cuidado
del interés pibiico, debiendo obrar ia Admi-
nistracién como autoridad, segin la norma de
dereche piblico; todo esto revela la calidad
de acto de imperio del acto de concesidn. Si tal
acto es de imperio, no es concebible que en su
formacidn participe el privado concesionario.

El concesionario es, en el fondo, un cola-
borador de la Administracién en cuanto a la
explotacion del dominio pidblico o la gestién
de un servicio ptiblico, por ejemplo. Asi, a tra-
vés de la institucién de la concesidn, tanto los
particulares como el Estado han encontrado un
medio eficaz para compatibilizar sus dos inte-
reses propios, el interés del particular de adqui-
rir un derecho de use, y satisfacer asf su deseo
de obtener ventajas personales; y el interés del
Estado de satisfacer el interés publico, permi-
tiendo y promoviendo el uso de los recursos
naturales, sin menoscabo del interés comin?0.

Del acto administrativo “concesién” sur-
gen miltiples derechos subjetivos en favor del
concesionario, que este puede hacer valer con
respecto al propio Estado y a cualquier per-
sona natural o juridica, que la concesidn
confiere. Estos dereches no pueden ser desco-
nocidos, abrogados o violados, sin la corres-
pondiente indemnizacion en tal evento, lo que
significa que frente al acto administrativo
“concesién” hay que considerar la relacién en-
tre la Administracién v el concesionario, que
se forma en virtud de las prestaciones de ca-
ricter econ6mico que reciproca y obligatoria-
mente pueden ambas partes establecer, esto 1dl-
timo representa una solucién de justicia que
hace nacer la precariedad del titulo que ad-
quiere el concesionario por el acto del Estado
concedente.

La concesién permite elegir los sujetos
mds capaces © cOn mayores garantias para que
la indicada actividad se cumpla en el sentido
que al interés publico convenga; tasar de una
manera previa y bien delimitada el contenido
de las facultades de ejercicio que se transmi-
ten, en funcion del objetivo social que con ello

2 VERGARA BLANCO, Alejandro. “Princi-
pios y Sistema del Derecho Minero, Estudio Histdri-
co - Dogmadtico”, Editorial Juridica de Chile, pag.
259, 1992.
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se pretende; imponer, a la vez, el gjercicio de
una manera forzosa, de modo que elimine la
posibilidad de un no ejercicio, que se juzga
contrario al interés general, estimindose
subentendida la facultad del Estado de poner
fin en cualquier momento, mediante la decla-
racién de caducidad, siempre que el interés pi-
blico superior asi lo aconseje. La Administra-
cion no puede renunciar en caso alguno a esta
facultad, ya que no le seria licito desprenderse
de las atribuciones inherentes a su autoridad.

2. Las concesiones maritimas y su
aplicacidn general

La concesién maritima es el acto que. a
través del Ministerio de Defensa Nacional,
crea derechos a favor de un particular sobre
determinados bienes nacionales de uso piblico
o fiscales, otorgdndole su uso y goce por un
tiempo definide —producte de un procedimicn-
to que se encuentra reglado— para que el con-
cesionario realice en ellos las actividades de
acuerdo al objeto de la concesi6n, sin menos-
cabo al bien comdn.

El régimen legal sobre concesiones ma-
ritimas de las playas y terrenos de playas se
contiene fundamentalmente en el D.F.L.
N°340, dc 1960. Segun sus arts, 2° y 3° es
facultad privativa de la Subsccretaria de Mari-
na conceder ¢l uso particular en cualquiera for-
ma, de las playas y terrenos de playas fiscales
y otorgar Tas demds concesiones maritimas so-
bre los bienes que se encuentran en estos luga-
res, cualquiera que sea el uso a que se destine
la concesion.

Si estas concesiones son conferidas por un
plazo inferior a un afio y recaen sobre bicnes
de escasa importancia y de caricter transitorio,
se denominan permisos o auforizaciones y son
otorgados directamente por la D.G.T.M.

Las demds concesiones se confieren por
Decreto Supremo del Ministerio de Defen-
sa (M). El art. 4° del D.F.L. N° 340, de 1960,
sefiala que se podrdn otorgar concesiones gra-
tuitas a las municipalidades y a otras institu-
ciones; pero si estas se destinan a fines de lu-
cro 0 se ceden o traspasan a particulares se
transforman en onerosas y deberdn pagar las
rentas que se indiquen. La forma, el procedi-
miento v las demds condiciones que rigen esta
clase de concesiones se encuentran reguladas
por el Reglamento sobre Concesiones Mariti-
mas, aprobado por el D.S. N°® 660, de 1988, del
Ministerio de Defensa.
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Corresponde también al Ministerio de De-
fensa (M) destinar a reparticiones fiscales, a
través del respectivo Ministerio, los bienes
nacionales de uso piblico o bienes fiscales, re-
gidos por el D.F.L. N° 340, por el Reglamento
de Concesiones Maritimas y en forma com-
plementaria por el art. 6° del D.L. N° 1,939, de
1977, el cual establece que tales bienes fis-
cales sélo son susceptibles de actos de ad-
ministracion por parte del Ministerio de De-
fensa (M).

Consecuente con lo expresado, pueden so-
licitar la destinacién de alguno de los bienes
de que se trata, las reparticiones u organismos
del Estado que lo precisen para el cumplimien-
to de su funcién piblica, tramite que deben
realizar por medio del Ministerio del cual de-
pendan o por el cual se relacionen con el Go-
biermno. Estas destinaciones, por su naturaleza,
son de cardcter gratuito,

Corresponde a la D.G.T.M. la fiscaliza-
cién def uso y empleo que se de a fos bie-
nes destinados, debiendo solicitar el Ministe-
rio la derogacidén del respectivo decreto
cuando las circunstancias lo justifiquen, lo que
ocurrird siempre en casos de incumpli-
miento.

3. Tramitacién de las concesiones
maritimas?!

En esta materia es menester realizar una
aclaracion previa. El art. 60 de la Constitucién
establece que son materias de ley: “las que fi-
jen las normas sobre enajenacion de bienes
del Estade o de las municipalidades y sobre
su arrendamiento o concesién”. En cuanto a
las concesiones maritimas no se ha cumplido
cabalmente este mandato constitucional,
pues en algunas ocasiones se ha entregado a
normas de rango legal como el D.F.L. N° 340,
de 1960, y en otras ocasiones se ha entrega-
do esta materia a normas de rango inferior al
sefialado por la Constitucién, como el Regla-
mento sobre Concesiones Maritimas D.S.
(M) N° 660, de 1988, vy el reciente D.§. N° 1,
de 1996, del Ministerio de Bienes Nacio-
nales.

2l Véase en esta tesis, Anexo C. “Proceso de
tramitacidn de una solicitud de otorgamiento de una
concesion marftima”.
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a) De la solicitud
Etapa Capitania de Puerto

Los interesados, sean personas naturales o
juridicas, que deseen se les otorgue el uso de
uno o varios de los bienes de dominio pdblico
sometidos al régimen de las concesiones ma-
ritimas, por plazos superiores a un afio, deben
presentar su solicitud, dirigida al M.D.N. (M),
en la respectiva Capitanfa de Puerto o Gober-
naci6n Maritima, indicando en ella, en forma
precisa, entre otros aspectos, el o los sectores
solicitados, sus dimensiones, superficie y des-
lindes, el objeto o propdsito para el cual la
requiere, la inversién proyectada y el plazo,
acorde a la inversidn; acompafiando un plano o
croquis visado por la Autoridad Maritima, en
sextuplicado.

El interesado deberd gestionar y obtener de
los organismos pidblicos los informes que co-
rrespondan al tipo de concesién solicitada, de
acuerdo a lo sefialado en el art. 26 del regla-
mento. Sin perjuicio de estos informes, el Mi-
nisterio puede solicitar otros cuando lo esti-
me pertinente para resolver la solicitud,

Completos los informes, el peticionario los
adjuntard al original de la solicitud més la do-
cumentacidn que sefiala el reglamento, confec-
cionando un expediente que debe ser entrega-
do en la oficina de partes de la Capitania de
Puerto, donde se procederd a timbrar, fechar y
rubricar el expediente. Trdmite importante en
caso de presentarse solicitudes sobre un mismo
bien o sector, por dos © més peticionarios, que
signifiquen beneficios equivalentes, se estard a
la fecha de presentacion.

El objetivo de los informes, dentro del pro-
cedimiento, previo al decreto de otorgamiento,
es entregar los fundamentos necesarios para
que la Subsecretaria de Marina poeda otorgar
0 denegar la concesién y s6lo deben pronun-
ciarse sobre la solicitud. Sin estos informes la
decisién se sitda en una posicion de ilegalidad.
Ademds de oportunos, los informes deben ser
procedentes.

Se debe hacer presente que de acuerdo a la
naturaleza de las obras, el concesionario debe
dar cumplimiento a lo dispuesto en el regla-
mento para el control de Ja contaminacion
acudtica, D.3. N° 1, de 1992 del Ministerio de
Defensa, art. 135 y siguientes. Es aconsejable
que el concesionario presente una evaluacidn
de impacto ambiental en el medio acudtico en
forma previa al otorgamiento de la concesién o
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ANEXO C

PROCESO PE TRAMITACION DE UNA SOLICITUD
DE OTORGAMIENTO DE UNA CONCESION MARITIMA

INTERESADO

-Recibe formularic “Certificado de Solicitud de Concesidn
Maritima”, en la CAPITANIA DE PUERTO.

|- Solicita informe de Servicios.

- Presenta el eaxpediente completo en la CAPITANIA DE PUERTO
{Solicitud y Planos en sextuplicado).

-Remite el expediente a la D.G.T.M. (Incluye informes de
SERVICIOS - Solicitud y planos en duplicado).

SOLICITA INFORME

967

I

CAPITANIA DE PUERTO

|-Revisa y visa el expediente; o devuelve al interesado, junto a
otras 2 ejemplares de la solicitud y planos visados (Plazo de 5
dias habiles).

|- Eleva Informe Técnico a la GOBERNACION MARITIMA,. (Incluye
2 ejernplares visados de solicitud y planos - Plazo de 5 dias
habiles).

GOBERNACION MARITIMA

|-Eleva Informe Técnico a la D.G.T.M. Incluye un ejemplar de
solicitud y planos visado por el capitdn de puerto,

- Plazo de 5 dias habiles, a contar de la fecha de recepcién dal
Informe Técnico del capitan de puerto.

l—m—czm—om'\:xm POMDAZM O m—I—ZmIJ—I

l

DIRECCION GENERAL DEL TERRITORIO MARITIMO

- Remite al expediente completo junto al Informe Técnico a la
SUBSECRETARIA DE MARINA (Plazo de 50 dias).

SUBSECRETARIA DE MARINA

ENTREGAN INFORME

INTERESADO

D
g [ Tramite Decreto Supremo.
c [-Plazo de 45 dias - Prorrogables por ofros 30 dias.
R 4
E
T 9
o CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
3 ~Toma de razon.
p
R
E
g D.G.TM. CAPITANIA DE
— PUERTO
ENTREGA

SERVICIOS
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por lo menos al inicio de las actividades u
obras, de acuerdo a su naturaleza.

b) Estudio de los antecedentes

Presentado el expediente con sus respecti-
vos informes al Capitdn de Puerto, verificara,
en un plazo no superior a 5 dias hédbiles, que
todos los antecedentes e informes reglamenta-
rios estén conformes. En caso que una solici-
tud esté incompleta o con datos erréneos, el
Capitdn de Puerto deberd devolverla para su
complementacién y/o correccidn por parte del
postulante. Acogido el expediente a tramita-
cion serd visado y se devolverd al interesado
conjuntamente con dos copias de la solicitud.

Erapa Gobernacién Maritima

El Capitdn de Puertc emitird un informe
técnico que deberd ser elevado a la Goberna-
cién Marftima dentro del plazo de cinco dias
hébiles. A su vez csta lo remite a la D.G.T.M.,
dentro de cinco dias hdbiles a contar de la fe-
cha de recepcién del informe técnico det Capi-
tdn de Puerto. Deberdn pronunciarse sobre las
observaciones que le mereciera la solicitud y
demads antecedentes e informes que conforman
el expediente, siendo indispensable su opinién
sobre las observaciones y/o exigencias que ha-
yan hecho presente los organismos informa-
dores o los vecinos colindantes, pues ello per-
mitird tenerlos en consideracién. Los informes
de la Autoridad Maritima serdn, en resumen,
lo més detallado y preciso que sea posible, de
tal forma que el Ministerio de Defensa cuente
con los suficientes elementos de juicio para
mejor resolver, al poder conocer aquellos deta-
[les dificiles de apreciar sin estar en el terreno.

Etapa Direccion General del Territorio
Maritimo

E! interesado, por su parte, hard llegar el
expediente a la D.G.T.M., quien lo ingresaré a
trdmite y dentro del plazo de 50 dias habiles,
contados desde la fecha de recepcidn del expe-
diente, lo remitird junto con su informe a la
Subsecretaria de Marina.

Etapa Subsecretaria de Marina
A su vez el Ministerio de Defensa, por in-

termedio de la Subsecretaria de Marina, te-
niendo a la vista todos los antecedentes corres-
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pondientes, resolverd sobre el otorgamiento o
denegacién de la concesidn solicitada, debien-
do detallarse las razones que justifiquen su
apreciacion, en un plazo de 45 dias contados
de la fecha de recepcidn del expediente, plazo
que podrd ser prorrogado por otros 30 dfas
mis. El reglamento establece un plazo méximo
para las actuacicnes de la Administracién. Este
plazo tiene por finalidad desburocratizar y
agilizar los trdmites administrativos, para obli-
gar a la Administracién a cumplir con su obli-
gacién en forma pronta. El decreto dictado
dentro de plazo debiera ser preceptivo para la
Administracién. La no dictacién de este decre-
to dentro del plazo méximo de 45 dias, més su
prorroga, establecido en el art. 28 del regla-
mento, en caso que la dilacién sea responsa-
bilidad de la Administracién, constituye una
omisién ilegitima.

¢) Decreto de concesién

Completo el expediente y revisado por la
Capitania de Puerto, Gobernacién Maritima y
D.G.T M. ¥ elevado al Ministerio de Defensa,
se procederd al otorgamiento de la concesién
mediante decreto supremo, suscrito por el Mi-
nistro de Defensa, por delegacidn de faculta-
des del Presidente de 1a Repiblica. En diche
decreto, junto con otorgarse la comncesion, se
fijan, entre otros, los siguientes aspectos: ¢l
sector o sectores concedidos, el objeto para el
cual se otorga, el plazo del que dispondri el
titular para ejecutar las obras comprometidas,
el plazo en que empieza a regir la concesidén y
su duracién, y la renta o tarifa que debe pagar
el concesionario.

Etapa Confraloria General de la Repriblica

Dictado el decreto por el Ministerio de De-
fensa, se envia a la Contraloria General de la
Republica para el tramite de toma de razén.

d) Entrega del titulo de concesién

Terminada la tramitacién, culmina el pro-
ceso con la reduccién a escritura piblica del
decreto de concesion dentro del plazo de 30
dias desde la fecha en que la Autoridad Mariti-
ma transcriba oficialmente al interesado el co-
rrespondiente decreto. Ademds debe quedar
constancia de la aceptacion de las condiciones
y obligaciones que imponga el decreto, previo
pago de la tarifa o renta correspondiente.
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La Autoridad Marftima procede a hacer en-
trega material del titulo concesional, la que se
hara efectiva por el Capitan de Puerto median-
te un acta, una vez cumplidas las exigencias
determinadas por el Reglamento de Concesio-
nes Maritimas. El plazo fijado para esta dili-
gencia no podra ser inferior a 10 dfas y en
ningdn caso excederd los 30 dfas contados des-
de la expedicién de la carta certificada. El mo-
mento de la entrega podrd ser postergado por
dicha Autoridad, en caso de fuerza mayor de-
bidamente acreditada.

Se concluye que si un peticionario ha cum-
plido con todas las obligaciones legales, regla-
mentarias y de procedimiento administrativo
para obtener el uso de un bien nacional, no
serfa dable negdrsele su derecho, impetrdndose
circunstancias ajenas al marco constitucional y
juridico que rige los derechos de las personas,
y la funcionalidad de los organismos de la Ad-
ministracion del Estado, como se dispone en
los articulos 2°, 3%y 5° de la Ley N°® 18.575 de
1986, Orgdnica Constitucional de Bases Gene-
rales de la Administracion del Estado.

4. Aspecios generales del titulo concesional

El otorgamiento de una concesién es sin
perjuicio de las autorizaciones y permisos que
el titular se encuentra obligado a solicitar a los
organismos que corresponda para efectuar las
obras que proyecte, o bien para desarrollar la
actividad o cumplir el objeto que pretende. Por
ejemplo, permisos de edificacion, patentes mu-
nicipales. etc.

Si varios interesados solicitan una misma
concesion, la preferencia se determinara por la
que represente mejor el uso del borde costero,
en caso de igualdad tendrd preferencia la soli-
citud que signifique un mayor beneficio fiscal,
seguridad nacional, interés social, generacion
de empleos o produccién de divisas. A igual-
dad de beneficios la fecha de presentacidn de-
terminard la preferencia. A igualdad de todos
los factores sefialados, resuelve el Ministerio
de Defensa (M) sin derecho a ulterior recurso.
(Art.12 Rglto. de CC.MM.)22%.

Las concesiones se otorgan gencralmente
por un plazo de 5 y 10 afos. Podrén conferirse
por un plazo mayor segin la cuantia de los
capitales que se inviertan en las obras o cons-

22 Véase en esla tesis, el capitulo V, N> | “En
cuanto al amparo del derecho adquirido”, letra A}
“Frente a conflictos con la Administracién”.
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trucciones, 1o que deberd acreditarse feha-
cientemente, acompainando un presupuesto fir-
mado por un profesional idéneo. Las obras de-
berdn iniciarse dentro de los 60 dias siguientes
de la fecha de entrega de la concesién y debe-
ran estar terminadas en el plazo que indique el
decreto que otorgd la concesidn. Terminadas
estas obras, ¢l concesionario entregari a la Au-
toridad Maritima un informe, con el avalio co-
mercial de las obras, realizado por el Servicio de
Impuestos Internos. Con el mérito de estos an-
tecedentes, se podrd aumentar o disminuir, se-
gan corresponda, el plazo primitivamente otor-
gado. (Arts. 10y 11 Rglto. de CC. MM.).

El art. 19 del Reglamento sobre Concesio-
nes Maritimas D.S. N° 660, de 1988, establece
que es posible modificar, prorrogar, renovar o
ampliar, previo decreto o resolucién de la au-
toridad correspondiente, sin perjuicio de lo es-
tablecido en el art. 5° v con las formalidades,
condiciones y requisitos que para su otorga-
miento fija el reglamento, en lo que fueren
aplicables. La solicitud de renovacién podré
ser preferida a peticién de nuevo postulante,
siempre que se hubiere presentado antes de su
vencimiento, y siempre que no e€xista otra soli-
citud que represente un mejor uso del borde
costero?3,

CapiTULO 111

DE LOS DERECHOS ADQUIRIDOS
POR LOS TITULARES DE UNA
CONCESION MARITIMA

1. De los derechos ororgados por las
concesiones en general

La teorfa de los derechos reales adminis-
trativos permite establecer la naturaleza juridi-
ca del derecho que sobre el dominio piublico
nace a favor de un particular a través de una
concesion administrativa, por lo tanto, se pue-
de concluir que se trata de derechos reales que
s¢ ejercen sobre una cosa y de naturaleza ad-
ministrativa, pues se hallan regulados por prin-
cipios del derecho administrativo®*.

23 Véase en esla tesis, el capitulo IV, N® 3 “Con
respecto a los intereses de los particulares”, letra B)
“Condiciones para el otorgamiento de una conce-
s16n maritima’.

2 YVERGARA BLANCO, Alejandro. “Princi-
pios y Sistema del Derecho Minero, Estudio Histdri-
co - Dogmadtico”, Editorial Juridica de Chile, pdg.
325, 1992,
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La concesién es un acto administrativo que
sirve de titulo, de instrumento, y a partir del
cual se crea un derecho real. Por lo tanto, es
posible diferenciar claramente ambos concep-
tos: concesién y derecho real, no obstante que
los dos forman parte de la relacién juridico-
administrativa®s.

Asi, por un lado, la concesién €s un mero
instrumento, es un acto, es puro procedimien-
to, a partir del cual se crean derechos. Por otro
lado, el derecho real es lo que nace de la con-
cesién y, por ende, es una categoria de la natu-
raleza jurfdica totalmente diferente a la conce-
$ién, con un contenido diverso, y con la cual,
si bien cabe conexion de causa a efecto, no es
posible en ningdn caso contundiria.

En Chile, si bien hay cierto grado de cono-
cimiento de esta especie de derechos reales, no
ha tenide mayor desarrollo por la doctrina, ni
menos algin reconocimiento legislativo, pero
si de parte de la jurisprudencia, que lo ha con-
siderado en reiterados fallos, ddndole funda-
mento a este planteamiento respecto de las
concesiones marftimas25.

El derecho de uso de que aquf se trata es
real porque recae sobre una cosa y se ejerce
sin respecto a determinada persona, ya que
mientras el concesionario cumpla con las nor-
mas legales no puede ser privado del dominio
de su derecho, sino que por los medios expre-
samente contemplados por los reglamentos
respectivos,

El principal derecho otorgado por la con-
cesidén maritima dice relacidén con la posibili-
dad de usar el bien concedido, les que siempre
tendrén que tener una relacidn con la finalidad
que justifica su otorgamiento, los demds dere-

5 VERGARA BLANCO, Alejandro. “Princi-
pios y Sistcna del Derecho Minero, Estudio Histdri-
co - Dogmitico”, Editorial Juridica de Chile, pig.
330, 1992.

2 Ge cita Jurisprudencia al respecto:

— Casacibn en el fondo. Cia. de Salitres de Anto-
fagasta con Fisco. Revista de Derecho y Juris-
prudencia, tomo 22, N° 9, segunda parte, sec-
cidn primera, pags. 563-567, 1925,

—~  Casacién en e] fondo y en la forma. Pacific
Steam Navegation Company con Fisco. Revista
de Derecho y Jurisprudencia, segunda parte,
seccidn primera, pigs. 506-514, 1931.

—  Apelacion Corte de Santiago. Cia de Maestran-
za y Galvanizacion con Fisco. Revista de Dere-
cho y Jurisprudencia, segunda parte, seccion se-
gunda, pdgs. 51-53, 1935.
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chos serdn accesorios. As{ como su principal
obligacidn, dice relacién con el uso de los bie-
nes nacionales de uso piblico y que este sea
armonico con el interés piblico, pues de otro
modo no habria tenido sentido alguno el otor-
gamiento de dicha concesién, por tanto, si no
Ia utiliza o utiliza mal, se puede hacer caducar
la concesién. Es por eso que este derecho csté
compuesto, por un lado, de facultades, pero
por otro, también estd compuesto de obligacio-
nes. Bs lo que se Jlama un derecho-deber.

2. Derechos otorgados por las concesiones
maritimas

Seguin se expres6 anteriormente, [0 que ca-
racteriza al acto administrativo que ctorga una
concesién de bienes piblicos en general, y
en especial a la maritima, es la circunstancia
de conceder el uso particular, en cualquiera
forma, de sectores determinados de alguno o
de varios de los bienes nacionales de uso pd-
blico o bienes fiscales sometidos a la tuicidn
del Ministerio de Defensa (M) a quienes les
haya sido concedidos o destinados. Quedando
todos regidos por las disposiciones del D.F.L.
N° 340, de 1960, y del Reglamento sobre Con-
cesiones Marftimas D.S. N°® 660, de 1988, y
por las normas que se establezcan en los res-
pectivos decretos y resoluciones.{Art. 7° Rglto.
de CC.MM.).

Son titulares de concesiones los terceros
que cuentan con decreto de concesidn total-
mente tramitado, toda vez que los actos admi-
nistrativos s6lo producen vilidamente sus
efectos luego que han cumplido con los trami-
tes previstos en el ordenamiento juridico vi-
gente y, en consecuencia, tratdndose de medi-
das de cardcter particular, como es el caso de
las concesiones maritimas, el derecho del con-
cesionario nace luego que el acto administra-
tivo ha sido tomado razén y comunicado al
interesado, oportunidad en la que se hacen exi-
gibles los derechos y obligaciones propios de
una medida de tal naturaleza’.

Sin embargo, no podré otergarse concesion
o deberd dejarse sin efecto, cuando terceros
acrediten derechos adquiridos a cualquier titu-
lo legitimo, siempre que sea incompatible con
el libre ejercicio de tal derecho. Podrd dene-
garse toda solicitud cuando terceros aleguen

17 Contraloria General de la Repiblica, Dicta-
men N° 13,310, de 2 de junio de 1992.
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que ella le irrogard perjuicios. Esta oposicién
serd calificada por el Ministerio de Defensa
(M) ¥ su resolucion es inapelable?.

a) Derecho de propiedad sobre el derecho

Antes de dictarse el decreto de concesidn,
el uso de los bienes, materia de [a concesién,
pertenecia a todos los habitantes de la Nacién
y era, por lo mismo, un bien nacional de uso
publico., pero a través de la concesion se saca
del dominio piiblico el derecho de uso de toda
la Nacidn, sobre el cual se constituyé un dere-
cho real incorporado al patrimonio de los be-
neficiarios. (Art. 19 N° 24 inc.1° de la Consti-
tucion).

Tal concepto tiene plena aplicaciéon res-
pecto de quienes usan una concesidn maritima,
fluvial o lacustre, otorgada mediante decreto
suprermo llevado a escritura piblica, sobre lo
cual el concesionario ejerce un derecho de pro-
piedad. Pero este derecho de propiedad se ejer-
ce sobre el derecho otorgado por la concesidn,
que es el derecho real de uso, ya que el titular
de la concesién no podria tener derechos sobre
la propiedad, pues esta es de la Nacidn toda, v,
por lo tanto, es de naturaleza inalienable.

b} Derecho de uso exclusivo sobre bienes
nacionales

El derecho de uso respecto de una parte
determinada, concedido por un decreto, faculta
al concesionario para gozar del terreno y para
enajenar ese derecho. La concesién es un dere-
cho excepcional, creado por el respectivo de-
creto ¥ regulado por este vy su reglamento, y
que, por consiguiente, no estd sujeto en su ex-
tensién y modalidades al régimen ordinario o
comin del impuesto por el derecho civil.

El concesionario, al obtener el derecho de
uso entregado por la concesién, priva a la co-
munidad de su uso, por lo tanto este debe dar-
le un uso adecuado al bien comin o que por lo
menos no afecte derechos de terceros. El con-
cesionario es propietario del derecho de
uso y, por lo tanto, estd amparado por la ley en
la proteccién de ese derecho y a la vez puede
ejercer todas las facultades que la ley le otorga
mientras no sea contrario a derecho ajeno.

% Véase en esta tesis, el capitulo V, N° | “En
cuanto al amparo del derecho adquirido”, letra A)
“Frente a conflictos con la Administracidn™.
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(Art. 19 N° 24 inc, 2° de la Constitfucién y aris.
2% y 3% del D.F.L. N° 340, schre Concesiones
Maritimas, de 1960).

¢) Derecho a exigir la entrega de [os bienes
en posesién

Cumplida con teda la tramitacion surge el
derecho de exigir a la Administracién que se
realice la entrega fisica dei terreno. Teniendo
presente que el derecho de uso obtenido por el
concesionario dice relacién solamente con
el sector o sectores concedidos en el decreto,
como también sélo se podrdn realizar las ac-
tividades para la cual fue solicitada la conce-
sidn, es decir, de acuerdo al objeto de la con-
cesién. (Art. 35 Rglto. de CC.MM.).

d) Derecho a ser indemnizado

Tiene también ¢l concesionario derecho de
indemnizacién de perjuicios que surge cuando
se pone término a la concesién por parte del
Estado. en caso de no otorgar un plazo de gra-
cta? (Art. 10° del D.FL. N° 340 y art. 55 del
Rglto. de CC.MM.),

e) Transferencia del derecho de concesion.

La ttularidad que emana de la concesién
maritima es transferible y en general, es sus-
ceptible de negocio juridico. En efecto. el
concesionario tiene el derecho de vender,
arrendar, permutar, etc., en todo o parte su de-
recho de uso, del bien concedido. siempre y
cuando lo haga con aprobacién de la autoridad
concedente y de acuerdo a las condiciones que
establece el reglamento. El concesionario
siempre estard sujeto a las limitaciones que
establezca la ley y particularmente a lo que
sefiale el decreto de concesién. (Arts. 38 a 43
Rglio. de CC.MM.).

3. Exrincidn y causales de caducidad
A) Extincién

El Reglamento sobre Concesiones Mariti-
mas en su tftulo VIIL, “De la terminacién de
las concesiones’ establece las causales de ter-

2% Véase en esta tesis, €l capitulo V, N° 2 “En
cuanto a la revocacién de la concesién por el Estado
¥ su indemnizacién”, letra B) “De la expropiacion y
su indemnizacién”.
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minacién, que deberian llamarse causales de
extincién, ya que es un concepto mds preciso,
toda vez que una de las causales de extincién
puede ser la terminacién, segin lo sefala la
letra h) del art. 53 del reglamento®.

Son causales de extincién de las concesio-
nes marftimas las siguientes:

a) Muerte del concesionario: S6lo se produ-
ce la extincién de la concesién si la suce-
sién o el cényuge sobreviviente, en su
caso, no solicitan a la Autoridad, dentro
del plazo que establece el reglamento, la
continuacién del uso de la concesién por el
periodo que resta. Por lo tanto no es una
causal de extincién propiamente tal, mien-
tras exista la posibilidad de continuar con
la concesién.

b) Vencimiento del plazo: Al ser un derecho
temporal el otorgado por la concesién,
entrega al concesionario el uso exclusivo
del bien por un perfodo de tiempo, vencido
este plazo se extingue la concesion, en
todo caso existe la posibilidad que solicite
su renovacién antes del vencimiento de la
concesion respectiva.

¢) Término del objeto para el cual se otor-
go: Bsta causal de extincidn dice relacién
con la finalidad para la cual se entregé la
concesién, y si este objeto ya no existe
tampoco tiene razén de ser la concesion.

d) Destruccion de las mejoras fiscales entre-
gadas en concesion: Puede ser considerada
causal de extincién como sancién por la
destruccién de las mejoras imputables al
concesionario o por falta de las condicio-
nes fisicas de la cosa entregada en con-
cesién.

e) Traspaso o cesién efectuado con consenti-
ntiento del Estado: No siempre se produce
la extincién de la concesidn, tal es el caso
de 1a fusidn de una sociedad andSnmima, don-
de no se requiere rransferir las concesiones
maritimas, ya que queda incorporado y ra-
dicado todo el patrimonio de la sociedad
absorbida en la sociedad absorbente, pa-
sando a ser esta dltima la continuadora le-

W Se concuerda plenamente con lo sedalado
por Saavedra., que la palabra extincidn referida se
ajusta de mejor manera a lo pretendido senalar cn el
reglamento. SAAVEDRA ESPINOSA, Tito. “Con-
casiones Maritimas”, Memoria de Prueba, Universi-
dad de Chile, Facultad de Derecho, pag. 77, 1981.
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gal con todos sus derechos y obligaciones,
de acuerdo a la Ley N° 18.046 art. 99, so-
bre Sociedades Andénimas. Por lo tanto, no
procede transferir las concesiones mariti-
mas, pues para ello se requiere la existen-
cia legal de dos sujetos de derechos con
patrimonios propios, supueste que no se
configura, va que la sociedad absorbida se
disolvio a la fecha de la materializacién de
la fusién, en definitiva, sélo corresponde
que se declare titular de la concesidon mari-
tima a la sociedad absorbente.

) Acuerdo mutuo del Estado y el concesiona-
rio: Las partes que forman la relacién juri-
dica-administrativa acuerdan extinguir la
concesidn, es decir dejarla sin efecto.

g2) El desahucio dado por el Estado al conce-
sionario.

h) La terminacion de la concesion declarada
por el Estado.

Las causales contempladas en las lciras
g) y h) se encuentran cstrechamente relaciona-
das con los art. 54 y 55 del Reglamento sobre
Concesiones Maritimas, y serdn analizadas en
el capitulo V, N® 2 de la tesis: “En cuanto a la
revocacién de la concesion por el Estado y su
indemnizacion”.

B} Caducidad

La concesién emana de un acto de autori-
dad de derecho piiblico, pero tal acto no sélo
establece derechos para el concesionario sino
también deberes. Asi, el concesionario tiene la
obligacién de cumplir todas las prestaciones
impuestas por el concedente establecidas tanto
en el Reglamento sobre Concesiones Mariti-
mas como en el decreto de concesién.

La caducidad es la extincién del acto ad-
ministrativo por incumplimiento por parte del
concesionario de las obligaciones que ge-
nera el propio acto®'. El derecho a declarar la
caducidad por parte de la Administracién pro-
cede, ya que constituye una sancién sélo con-
tra el que infringe una prohibicién conocida
por este.

En este respecto cabe sefialar que las
causales de caducidad proceden una vez que se
ha reducido a escritura publica el decreto de

31 CUBILLOS SIGALL, Felipe. “Concesiones
Maritimas”, Memoria de Prueba, Universidad de
Chile, Facultad de Derecho, pdg. 124, 1989.
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concesion, ya que si se comete una infraccién
antes de verificar estos trdmites se produce la
derogaci6n del decreto de concesion y no de la
concesidn misma, pues esta ain no existe. La
derogacién dice relacién con todos los actos
anteriores a la entrega de las concesiones, con-
templados en los arts. 29 a 34 del Reglamento
sobre Concesiones Mar{timas.

La caducidad la dispondrd la Autoridad
que otorgé la concesidn, es decir puede decre-
tarla el Ministerio de Defensa o la D.G.T.M,,
segin se trate de concesiones propiamente ta-
les o de autorizaciones respectivamente.

Las siguientes son las causales de caduci-
dad de las concesiones marftimas:

a) EIl atraso en el pago de la renta de conce-
sién correspondiente a un periodo anual o
a dos periodos semestrales.

b) La infraccién de cualquier disposicion del
D.F.L. N° 340, de 1960 sobre Concesiones
Maritimas o de su reglamento.

¢) El incumplimiente de algunas de las obli-
gaciones establecidas en el decreto o reso-
lucién que otorgd la concesion.

Constituyen también causal de caducidad
las infracciones graves cuya comision determi-
na la caducidad, como por ejemplo el hecho de
negarse el concesionario a pagar la multa que
le hubiere impuesto la autoridad, o si trans-
curridos 15 dfas del pago de esta, atin no hu-
biere corregido la infraccién que la motivé.

Para que proceda declarar la caducidad de
una concesién maritima se deben dar los si-
guientes requisitos copulativos:

a} Que exista incumplimiento de alguna de
las obligaciones que pesan sobre el conce-
sionario.

b} Que este incumplimiento sea imputable al
concesionario.

¢} Que la transgresién sea de aquellas que el
reglamento contempla como las causales
taxativamente sefialadas.

El procedimiento que declara la caducidad
de una concesion se encuentra establecido en
el Reglamento de Concesiones Maritimas. An-
tes de disponerse la caducidad se deberd com-
probar la infraccién que la motiva. Los afecta-
dos podrén solicitar 1a reconsideracién de la
sancién de caducidad dentro del plazo de 30
dias, contados desde la fecha en que la Autori-
dad Maritima notifique por carta certificada el
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decreto de resolucién correspondiente, ante el
Ministro de Defensa, que fallard en conciencia,
sin forma de juicio, el cual no podr4 ser objeto
de recurso alguno. Pasando el Ministerio de
Defensa a ser Juez en su propia causa®?.

La concesién maritima termina vilidamen-
te por los casos de caducidad contemplados en
el reglamento, tal forma simplemente regla-
mentaria no puede ir en contra de la ley. Ya
que si no concurre ninguna de las causales
contempladas estarfamos frente a un acto arbi-
trario e ilegal de la Autoridad.

Una vez declarada la caducidad, impide
que el concesicnario siga ejercitando el de-
recho otorgado, pasando a tener el caricter de
ocupante ilegal, pierde las rentas y/o tarifas ya
pagadas y no podrd obtener concesién mariti-
ma alguna dentro del plazo de tres afios. En
relacién a la caducidad el concesionario tiene
derecho a la indemnizacién por las obras que
este haya realizado, pues la sancién del incum-
plimiento sélo se refiere a la privacion del uso
y no al despojo de las obras o construcciones.

SEGUNDA PARTE

LA CONCESION MARfTIMA COMO MEDIO PARA
POSTBILITAR LA INVERSION PRIVADA EN LOS
BIENES “MARITIMOS™

El uso econémico del sistema concesional
maritimo, basado en una estrategia de desarro-
llo nacional, requiere del resguardo que otorga
el orden piblico econdmice, situacién que es
de sumo interés no sélo para el Estado, sino
que también para los particulares que aspiran
invertir en esta drea, bajo un marco institu-
cional que proteja sus derechos, sin perder de
vista el fin del Estado, que es propender al
bien comiin.

CAPITULO IV

OBJETIVOS DE LAS
CONCESIONES MARITIMAS

1. Orden publico economico
Sen numercsos los principios y normas

conslitucionales, de las cuales surge el orden

32 Véase en esta tesis, el capitulo V, N° 1 “En
cuanto al amparo del derecho adquirido”, letra A)
“Frente a conflictos con la Administracién”.
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piblico econémico, que fijan un marco que
trata de conciliar las garantias constitucionales
que giran en torno a la actividad econémica, y
las limitaciones que imponen las potestades
piblicas y la actividad legislativa.

Como se sefiald anteriormente, el orden
publico econémico estd determinado por nor-
mas constitucionales, hecho que es importante
destacar frente a las leyes que otorgan poderes
discrecionales a la Administracion, pues este
orden estd orientado precisamente para resistir
la inestabilidad de la legislacidn.

A) Garantias constitucionales

a) La libre iniciativa para desarrollar cual-
quier actividad econdmica y la igualdad de
trato. El art. 19 de la Constitucién en el
N® 21 asegura a todas las personas la post-
bilidad de desarrollar cualquier actividad
econémica; y en el N° 22, que en tal activi-
dad econdmica no serdn discriminadas ar-
bitrariamente. El objetivo de esta garantia
es dar seguridad y proteccidn a la actividad
econdmica desarrollada.

b) El derecho a la propiedad y el derecho de
propiedad. La primera de estas garantfas
dice relacion con el derecho para adquirir
el dominio de toda clase de bienes, consa-
grada en el art. 19 N° 23 de la Constitu-
cion; y la segunda, plantea que una vez ad-
quiridos dichos bienes, se asegura la tutela
del derecho de propiedad sobre ellos de
acuerdo al N° 24 de dicho articulo.

La propia Constitucién fija excepciones a
la libertad de adquirir el dominio de toda clase
de bienes: a) respecto de aquellos bienes que
la naturaleza ha hecho comunes a todos los
hombres, los que no son susceptibles de domi-
nio alguno, de acuerdo al art. 585 del C. Civil;
b) los bienes que deben pertenecer a la Nacién
toda y la ley lo declare asi, segin lo sefiala el
art. 589 del C. Civil; y por dltimo, ¢) los bie-
nes que la Constitucién consagra su afectacién
expresamente. Estos bienes forman el dominio
piblico, tal cardcter no dice relacion con la
imposibilidad de los privados de acceder a su
aprovechamiento, sino que con el fin para el
cual son afectados, que es el bien comiin, pues
a través de las concesiones se puede obtener el
uso y goce de dichos bienes.

En cuanto al derecho de propiedad. la
Constitucién consagra en el art. 19 N° 24 la
posibilidad de adquirir, usar, gozar y disponer
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de los bienes, con las limitaciones y obliga-
ciones que se deriven de la funcién social, que
comprende los intereses generales de la Na-
cién, la seguridad nacional, la utilidad y
salubridad publica y la conservacién del patri-
monio ambiental.

B) Limitaciones para el legislador y para el
¢jercicio de las potestades ptiblicas

a) Reserva legal. La potestad legislativa tam-
bién tiene limitaciones, pues esta no se
puede ejercer en cualquier dmbito. sino
s6lo en aquellas materias que la Constitu-
cidn expresamente lo permite. En otras pa-
labras, no puede afectar la esencia de las
garantias pablicas, ni puede imponer res-
tricciocnes que impidan su libre e¢jercicio,
como tampoco extralimitar el contenido de
su mandato constitucional, segiin lo consa-
gran los arts. 6°, 7°, 19 N° 23, y 60 en sus
niimeros 1, 2 v 63 de la Constitucion.

by La esencia de los derechos y su libre ¢jer-
cicio. El art. 19 N° 26 de la Constitucién
establece que no se pueden afectar los de-
rechos en su esencia ni imponer condicio-
nes, tributos o requisitos que impidan su
libre ejercicio. En caso que se invada ile-
gitimamente ¢l 4mbito constitucional ga-
rantizado por este precepto, seria inconsti-
tucional, pues se desconocerian normas
sustantivas de la Carta Fundamental®?.

2. Con respecto a los intereses nacionales

El Estado estd al servicio de la persona hu-
mana y su finalidad es promover ¢l bien co-
midn, para lo cual debe contribuir a crear las
condiciones sociales que permita a todos y a
cada uno de los integrantes de la comunidad
nacional su mayor realizaci6n espiritual y ma-
terial posible, con pleno respeto a los derechos
y garantias que la Constitucién establece. Para
cumplir con este objetivo, la autoridad debe
tomar permanentemente decisiones que mu-
chas veces signitican limitaciones a la libertad
de los individuos en beneficio del bien comiin.
Pero esta autoridad tiene una limitacién que
es, a la vez, “el respeto de los derechos y situa-

33 VERGARA BLANCO, Alejandro. “Fuentes
del Derecho Minero, Estatuto Garantistico de la In-
dustria Minera”. Elementos de Derecho Minero,
pig. 6, 1996.
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ciones juridicas que han sido creados o reco-
nocidos por la ley o por la propia Adminis-
tracién, en provecho de los individuos e incor-
porados en sus estatutos juridicos perso-
nales”,

Dentro del ordenamiento administrativo
estatal, el Estado tiene la facultad del otorga-
miento de concesiones en general, las que es-
tan supeditadas a la conveniencia del bien co-
min, entre cuyos factores deben equilibrarse
tanto las necesidades socioecondmicas, como
las de la defensa de la Nacion.

Los intereses maritimos deben ser de ca-
récter politico y econémico y se deben mate-
rializar en las comunicaciones maritimas, ter-
minales marftimos, puertos, construccidon
naval, pesca, turismo, deportes néuticos, etc.

A) Defensa nacional

Es funcién del Estado, a través del Minis-
terio de Defensa Nacional, velar por las nece-
sidades de orden estratégico y de seguridad,
gestion que por su importancia no puede ser
compartida o derivada a otros organismos de
la Administracion del Estado. Situacion que no
debe impedir que exista un arménico y correc-
to empleo de los recursoes naturales del pafs.

La existencia de materias clasificadas in-
herentes a la defensa nacional, para la cual el
comtrol, fiscalizacién v supervigilancia de los
deslindes maritimos es vital, como el profundo
conocimiento técnico maritimo que requiere el
manejo administrativo especializado del terri-
torio acudtico y aledafio nacional, han sido las
razones que justifican el otorgamiento de con-
cesiones maritimas por intermedio del M.D.N.
(M)35- 36,

M §OTO KLOSS, Eduardo. “Los derechos ad-
quiridos en el Derecho Piblico chileno”, Revista de
Derecho y Jurisprudencia, tomo 81, N° 1, primera
parte, seccidn derecho, pag. 18, 1984,

35 QLIVA BRICENO, Jorge. “Administracién
estatal superior de los bienes nacionales maritimos”.
Subsecretaria de Marina. pdg. 18, 1991.

3 Ars. 5°y 6° del D.L. N° 1.939, de 1977, con
sus posteriores modificaciones: Ley N° 18225, de
1983 y Ley N° 18.523, de 1986; Ley N° 19.072, de
1991 y Ley N° 19.256, de 1993. En los antecedentes
relativos a la historia de la Ley N° 18.225 se seflala
que tal modificacién ha tenido por objeto “Cumplir
con las necesidades de que el Estado, por razones de
orden estratégico y de seguridad nacional, ejerza un
control directo y permanente en nuestro litoral. no
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B) Integracién nacional

Es de vital importancia para el pafs lograr
un desarrollo arménico del territorio, procu-
rando el mejor uso de sus potencialidades y
recursos. Esto requiere, por parte del Estado,
una mayor preccupacién en integrar al desa-
rrollo nacional el territorio insular, incluyendo
la Isla de Pascua y la Antdrtida chilena, zonas
aisladas que sélo por la via maritima se pueden
unir. A esto debemos agregar que el extremo
norte estd virtualmente aislado, ya que sdlo
estd unido a la zona central por una carretera
en toda su extensién y por un ferrocarril en
forma parcial. ambos extremadamente vulnera-
bles. Aparece asi, el mar, como la unica via
capaz de vincular con seguridad las zonas geo-
graficamente aisladas del centro del pafs,
como asf también las zonas continentales.

Los espacios maritimos constituyen la
continuidad natural y el vinculo de integracién
de partes sustantivas del territorio nacional.
El Estado ha adquiride el compromiso de
propender a un adecuado uso del borde costero
del litoral, con la reciente fermulacién de la
politica nacional del use del borde costero,
cuye objetivo es posibilitar un cabal aprove-
chamiento de sus potencialidades, pero esto re-
quiere definir un mejor empleo a fin de procu-
rar un aprovechamiento integral y coherente de
los recursos, riquezas y posibilidades que ellos
contienen ¥ generan.

) Politica nacional de uso del borde costero

El Ministerio de Defensa Nacional, a tra-
vés del D.S. N° 475, del 14 de diciembre de
1994, establecié una comisién para estudiar
una reformulacién de la politica del borde
costero que tiene por finalidad entregar un pro-
yecto de zonificacién que permita conocer con
exactitud los lugares precisos donde puedan
construirse desde puertos con sus instalaciones
complementarias, astilleros y asentamientos
humanos en dichas 4reas, hasta complejos tu-
risticos e inmobiliaries. Asimismo, busca fijar
zonas de pesca artesanal e industrial y de desa-
rrollo de la acuicultura.

s6lo hasta donde alcanza el agua en sus mds altas
mareas, sino que también en los denominados terre-
nos de playas fiscales, definidos como aguellos
comprendidos dentro de una franja de 80 m de an-
cho medidos desde la linea de mas alta marea de la
costa del litoral™.
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En dicha perspectiva, propender a un ade-
cuado y racional uso del borde costero del lito-
ral constituye un deber ineludible del Estado,
toda vez que es un recurso limitado, que per-
mite miltiples usos, en algunos casos exclusi-
vOs y excluyentes, y, en otros, compatibles en-
tre sf, surgiendo conflictos de intereses que
resulta necesario conciliar convenientemente
para el progreso y mejor desarrollo del pafs,
procurando un aprovechamiento integral y
coherente de los recursos, riquezas y posibili-
dades que en ellos se contienen o se generan
de su adecuada explotacion®”.

Es necesario el establecimiento de un crite-
rio objetivo para el otorgamiento de conce-
siones marftimas. El actual est4 basado en la
politica nacional del uso del borde costero, lo
que significa un gran avance en este sentido,
pero no constituye un criterio objetivo definiti-
vo para determinar la aprobacidn o rechazo de
una solicitud de concesién. Ya que igualmente
se presta para posibles arbitrariedades por su
amplia discrecionalidad, porque si bien se se-
fiala una escala de zonificacién del borde cos-
tero, la objetividad debe centrarse en el mayor
beneficio y no en el uso de acuerdo a la prefe-
Tencia establecida.

La consideracién de tan compleja realidad
tiene particular importancia, tanto en la legis-
lacion aplicable como, en particular, en lo que
respecta a los trabajos, asesorfas y acciones
destinadas a elevar nuevos cuerpos legales de
caricter especializado sobre materias técnico-
marftimas, o modificar las existentes. Se debe
pretender, en definitiva, lograr 1a concordancia
entre el interés social y el necesario desarrollo
de proyectos privados en el litoral, para obte-
ner de este modo el mds adecuado y racional
uso de los sectores costeros.

Sobre la base de los fundamentos expues-
tos, se debe establecer un marco orgénico que
permita el mejor aprovechamiento del borde
costero junto con la necesaria coordinacion en-
tre los diversos ministerios y servicios.

D) Importancia econémica

El importante auge de los intereses mariti-
mos a nivel nacional e intemacional durante la

31 Considerando e), Decreto Supremo (M D.N.)
N° 475, que establece Politica Nacioral de uso del
Borde Costero del litoral de la Repiblica, y crea
Comisién Nacional que se indica. Santiago. 14 de
diciembre de 1994.

[Vol. 25

dltima década ha superade con creces las pre-
visiones y capacidad de la Administracién para
dar cauce a los proyectos de inversién que los
particulares y el propio Estado han efectuado o
bien pretenden realizar en estos territorios. Ya
que no sélo basta la capacidad de llevar a cabo
los proyectos relativos a las miltiples activida-
des de variada fndole, propia del medio mariti-
mo, sino también la de ir creando las condicio-
nes para que ellas se desarrollen.

Es necesario fijar para ello las condiciones
indispensables que posibiliten un desarrollo ar-
ménico e integral del sector, en el cual, respe-
tdndose los derechos de los particulares y sus
intereses, se concilien estos con las necesida-
des de la comunidad y del pais. La solucién
radica en permitir la evolucién legal y admi-
nistrativa del control, fiscalizacién y supervi-
gilancia de los espacios maritimos, enfatizando
el rol de las concesiones maritimas, para el de-
sarrollo econdémico y social del pais, para lo
cual se debe dotar de un procedimiento con-
cesional que no entrabe su aplicacién tratando
de coordinar vy delimitar claramente los distin-
tos ambitos de competencia e intereses que
convergen en los bienes susceptibles de conce-
sién maritima.

Se trata, en ¢l fondo, de traspasar a los par-
ticulares un verdadero servicio publico o de
utilidad piblica, que no cambia su caracter de
tal por el hecho de ser objeto de una conce-
sign, por lo que continda primandoe el interés
pidblico sobre el particular, como puede apre-
clarse si se tiene presente que el Estado, en
cualquier momento y aun sin expresién de cau-
sa, puede poner término a una concesién. Lo
que no excluye que durante su vigencia el con-
cesionario goce, en exclusividad, de los dere-
chos que la concesion le confiere.

3. Con respecto a los intereses de los
particulares

La creciente actividad econémica del pais
ha generado una demanda por la ocupacién y
uso de los bienes susceptibles de concesiones
maritimas, lo que en muchos casos ha provo-
cado disputas entre los intereses de los particu-
lares y ha puesto en dificultades el sistema le-
gal que rige las concesiones maritimas, Estos
bienes son requeridos por los mds diversos
agentes econdmicos, desde empresarios que
aspiran a invertir en nuevos puertos hasta quie-
nes tienen interés en la pesca y en el negocio
turistico.



1998]

A) Seguridad para invertir en las concesiones
maritimas

Los proyectos que pueden desarrollar-
se por los particulares son requeridos en forma
urgente por la significacién estratégica que
estd definiendo para nuestro pafs la globali-
zacién del comercio en torno al Océano Paci-
fico. Por otra parte, la legislacién sobre con-
cesiones marftimas, para ta creacién de una
nueva infraestructura, otorga derechos muy
precarios si se considera la magnitud de los
montos que tales proyectos requieren, no dan-
do la seguridad necesaria para hacer atractiva
la inversién en esta drea.

Uno de los principales problemas de las
concesiones maritimas es que el Estado puede
pedir la restitucién o dejar sin efecto una con-
cesién, sin responsabilidad alguna para él,
desincentivando de esta manera la inversién de
los particulares, y por lo tanto estos operan con
el minimo de capital y por consiguiente con
una eficiencia menor.

El concesionario debe estar amparado por
un sistema legal que le dé garantias para poder
invertir dentro de un nivel de riesgo aceptable,
donde por lo menos tenga la posibilidad de re-
cuperar su inversién y ademads obtenga utilida-
des razonables, ya que el Estado no puede ga-
rantizarle estas utilidades, por lo menos se le
deben dar las condiciones minimas para que a
través de una gestion adecuada sea rentable el
esfuerzo, produciendo ademés beneficios a la
comunidad.

Al hablar de inversidn tenemos que pensar
en que serd el empresario quien, corriendo un
riesgo medianamente aceptable y calculado,
use sus recursos monetarios para explotar al-
guna actividad relacionada con el medio mari-
timo. Este empresario necesita tener un marco
legal y reglamentario que a lo menos le permi-
ta competir en igualdad de condiciones con
otro que, radicado en un Estado de mayor de-
sarrollo, quiera acceder a nuestro mercado. De
esta forma se echardn a correr las bases para
que los privados inviertan en las distintas dreas
de la actividad marftima,

No es posible planificar actividades de tal
magnitud que significan las relacionadas a la
actividad marftima con un sistema concesional
como ¢l actual. Se hace necesario garantizar a
todos aquellos empresarios que arriesgan gran-
des capitales una tramitacion eficiente, rdpida
y objetiva en el otorgamiento de las concesio-
nes, en atencion a que se han suscitado diver-
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s0s inconvenientes que redundan en un desin-
centivo para las iniciativas de la naturaleza que
nos preocupa. '

B) Condiciones para ¢l otorgamiento de una
concesion maritima

Atendido el interés comprometido en este
tipo de concesiones y teniendo presente. ade-
méds, que ella constituye indirectamente, en
mayor o menor medida, dependiendo de la na-
turaleza de la misma, un beneficio a la genera-
lidad de los ciudadanos, parece indispensable
precisar algunas condiciones que se deben te-
ner en cuenta, por la autoridad, al momento de
su otorgamiento:

a) Licitacion piblica: BEs aconsejable que
las concesiones puedan ser objeto de una
licitacién piblica, sin embargo se deben limi-
tar a aquellas concesiones maritimas que se re-
fieran a playas o balnearios u otras que se soli-
citen para ejercer una actividad industrial o
comercial. Para esto es necesaria una adecuada
coordinacién de la Administracién con la Au-
toridad Maritima con el objeto de promover la
libre competencia, creando un sistema de
licitacién para optar a las concesiones y a las
patentes comerciales, licitacién que debe ser
piblica y a la que todos los interesados puedan
presentar sus ofertas’®,

Ni el Ministerio de Defensa ni las demds
autoridades maritimas otorgan autorizaciones
o patentes de comercio, por no corresponder-
Ies, ya que en conformidad con el art. 14 del
D.S. (M) N° 660, de 1988, las concesiones ma-
rftimas se otorgan sin perjuicio de las autoriza-
ciones que los concesionarios deban pedir a
los organismos fiscales y municipalidades para
la ejecucién de ciertas obras, de acuerdo con
las leyes o reglamentos vigentes. En conse-
cuencia, una cosa es la concesién maritima o
el permiso que se confiere scbre un determina-
do sector o terreno de playa y otra cosa distinta
es la patente o autorizacién municipal para
gjercer en el lugar una actividad comercial o
realizar una obra. La primera es otorgada por
el Ministerio de Defensa y la segunda por la

3 Yéase Resolucién N° 196, de 20 de agosto de
1985. Comisién resolutiva. Revista de Derecho ¥
Jurisprudencia, segunda parte, seccidn sexta. pags.
149-151.
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Municipalidad respectiva. De hecho, se estima
beneficiosa una sana coordinacion entre estos
organismos para evitar incongruencias como la
que el concesionario no pueda, por gjemplo,
explotar la concesion que esté autorizado, por-
que la Municipalidad no le otorga la patente
necesaria. Si no hay una adecuada coordina-
¢ién entre los distintos organismos, se presen-
tan incongruencias que constituyen un freno
para el desarrollo maritimo.

Un sistema de licitacién de concesiones
estructurado por las Autoridades Maritimas y
los demds entes de la Administracién promo-
ver4 la libre competencia, estimulando un lim-
pio juego de la oferta y la demanda, y daréd
oportunidad a los licitantes para ofrecer mejo-
res y mas eficientes inversiones y servicios, en
beneficio de la comunidad.

La licitacién es el mejor medio, desde el
punto de vista econémico, pues procura que s¢
le adjudique la concesién a quien otorgue ma-
yores beneficios a la comunidad. Cabe consi-
derar que no es conveniente llevar a cabo el
sistema de licitacién en aquellos sectores don-
de no existe un gran interés para invertir en
ellos o que es muy diffcil hacerlo.

b) Superficie para desarrollar el objeto
de la concesién: La concesién debe otorgarse
sobre una superficie suficiente para desarro-
llar la actividad para la cual fue concedida,
considerando ademds la posibilidad de am-
pliarse.

¢) Plazo de las concesiones: El plazo de
las concesiones, de acuerdo a su objeto, debe
ser de cardcter indefinido o en su defecto lo
mas extenso posible, que pueda renovarse au-
tométicamente, y que el derecho sea transferi-
ble y objeto de negociacidn.

Como se ha dicho, el D.§. N° 660, de
1988. del Reglamento sobre Concesiones Ma-
ritimas, establece como norma general que las
concesiones se otorgan por un plazo de cinco
anos, con la posibilidad de que se otorguen por
plazos mayores de hasta 50 afios, dependiendo
de la cuantia de los capitales. Seria convenien-
te que el plazo fuera indefinido o al menos
mds largo, y por cierto renovable en forma au-
tomdtica, de manera que existiese permanente-
mente, por parte del concesionario, el incenti-
vo a invertir en una ampliacién y mantencion
de su infraestructura. Desde un punto de vista
de eficiencia econémica se deben preferir las
concesiones por tiempo indefinido por sobre
las concesiones cedidas por periodos de largo
plazo, toda vez que por largo gue dichos pla-
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zos sean, el incentivo para realizar inversiones
se verd mermado mientras mis se acerque el
plazo de vencimiento de la concesidn.

d) Rentas o tartfas de las concesiones: Al
establecer valores de cobro por las concesiones
maritimas estos deben ser prudentes, ya que si
son excesivos no estimulan el desenvelvimien-
to de estos proyectos y el incremento de esta
actividad econdmica, que interesa de sobrema-
nera fomentar. Importante es resaltar que una
concesién marftima, lejos de perseguir para ei
Estado yna fuente de ingresos por concepto de
derechos como tarifas y/o rentas, es inductora
de progreso. de mano de obra, generacion de
divisas e impuestos a la renta por el ejercicio
de una actividad econdmica atractiva a nacio-
nales y extranjeros interesados en invertir en el
territorio maritimo nacional.

En aquellas concesiones nuevas que se
establezcan, en las que se requiere de grandes
inversiones, es conveniente considerar un pe-
rfodo de gracia de al menos un afio a objeto de
facilitar y estimular su instalacién.

La fijacién de un orden institucional y
legal apropiado, dentro del cual se incluyan
medidas de fomento e incentivo tributario a las
empresas nacionales, dard un marco adicional
de seguridad para atraer las inversiones que
sean necesarias.

CAPITULO V

IMPEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS A
LOS PRINCIPIOS DE CERTEZA JURIDICA
Y AL DEBIDO PROCEDIMIENTO

1. En cuanto al amparo del derecho
adguirido

El derecho real de uso emana de la conce-
sién y reconociendo que tal derecho ha sido
atribuido exclusivamente para que lo goce el
concesionario con exclusién de otros, implica
que puede ejercerse respecto de todas las per-
sonas y puede defenderse también respecto de
cualquiera que lo lesione,

A) Frente a conflictos con la Administracion

El procedimiento concesional maritimo
no considerd la via contenciosa administrativa,
ya que la instancia de reconsideracidn fue fi-
jada sin ulterior recurso y se encuentra radica-
da en la Autoridad administrativa superior
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concedente, que es el Ministro de Defensa®.
Debe entenderse en lo referente al recurso que
este es de cardcter administrativo, ya que ob-
viamente proceden las acciones judiciales que
sean pertinentes, pues no se puede dejar sin
recurso que ejecutar ante ¢l Poder Judicial a un
concesionario, ante un acto meramente admi-
nistrativo de efectos esencialmente precarios y
sujetos en todo momento al solo arbitrio de la
voluntad de la Administracién®,

Este sistema se aplica en nuestro pafs por
determinadas autoridades administrativas que
retinen en sus manos la calidad de juez y parte
en casos que la ley le ha entregado su conoci-
miento. Atentando en forma abierta al debido
proceso, dandole inseguridad al inversionista a
aventurarse en este tipo de proyectos donde
existe la posibilidad que no pueda defender su
derecho frente a la arbitrariedad de la Admi-
nistracién.

No parece aconsejable mantencr esta situa-
c1on, gue tan serio menoscabo significa al Es-
tado de Derecho, pues toda contencidn sobre
bienes y derechos es por esencia un asunto ju-
dicial, propio del conocimiento y decisién de
los Tribunales de Justicia, dnicos habilitados
por la Constitucién para dirimir contiendas
entre partes, cualquiera sean estas, incluso el
propio Estado o la Administracién,

Por las actividades gue realiza el Estado,
se producen desviaciones en su persecucion
del bien comiin, ya sea por elevar a nivel de
derecho uno que no lo es, como de rebajar otro
que s tiene tal calidad. Por eso este debe 1dear
eficientes mecanismos juridicos a fin de que,
sin menoscabar la primacia del bien comiin,
pueda al mismo tiempo tutelar debidamente
los derechos de las personas. El mecanismo
mds perfeccionado ha sido, ciertamente, la po-
sibilidad de que el ciudadano, frente a un agra-

* Seglin se indica en el art. 9° inc. 3°, art. 12
inc. 2° art. 46 inc. 1° y art. 52 inc. 2°, del Regla-
mento sobre Concesiones Marftimas, fijado por De-
creto Supremo (M) N° 660, de 1988,

40 El art. 2° de la Ley N° 18.575. de 1986, Or-
ganica Constitucional de Bases Generales de la Ad-
ministracién del Estado, sefiala: “Los drganos de la
Administracién del Estado someterdn su acci6n a la
Constitucién y a las leyes. Deberdn actuar dentro de
su competencia y no tendrdn mds atribuciones que
las que expresamente les haya conferido el
ordenamiento juridico. Todo abuso o exceso en el
ejercicio de sus potestades dard lugar a las acciones
y recursos correspondientes”.
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vio o lesién que le origine el actuar de la Ad-
ministracién, recurra ante los Tribunales de
Justicia que, dotados de verdadera independen-
cia ¢ imparcialidad, fija el derecho o impone
su decisién, cualquiera sea la naturaleza de la
contienda o la calidad de las personas que en
ella intervengan, aunque se trate de la propia
Administracién.

Por consiguiente, en el caso de declarar la
Administracién la caducidad de una concesién,
cuando no existe acuerdo entre las partes, exi-
ge el examen y resolucién previa de todas las
cuestiones de hecho y de derecho promovidas
por las mismas como fundamento de sus accio-
nes y defensas, y esta resolucion previa, por su
naturaleza, incumbe exclusivamente a los tri-
bunales.

Por lo tanto, si la caducidad de la conce-
si6n otorgada por la autoridad no ha sido de-
clarada judicialmente, el concesionario no
puede ser obligado a aceptar la caducidad de-
clarada, tanto més si se considera que su dere-
cho se encuentra amparado por la inviolabi-
lidad de la propiedad, derecho del cual sélo
puede ser privado por sentencia judicial o por
expropiacién por causa de utilidad piblica?'.

En un Estado de Derecho la verdadera ga-
rantia de los derechos de los ciudadanos es la
existencia de tribunales cuya independencia e
imparcialidad aseguren el imperio del dere-
cho y las libertades fundamentales de las per-
sonas42,

Es cosa que en nuestro derecho no se dis-
cute, que entre tanto no se establezcan por la
ley los tribunales administrativos para conocer
de las reclamaciones a que dieren lugar los
actos o disposiciones arbitrarias de las auto-
ridades politicas o administrativas, no puede
perseguirse judicialmente y por via directa ia
ilegalidad o ineficacia legal de un decreto.

En el supuesto que la Administracion ejer-
za apremios ilegitimos sobre el concesionario,
turbdndole el goce del derecho concedido, me-
diante amonestaciones que carezcan de funda-
mento, para llegar a producir una futura cadu-
cidad, o de alguna manera sea embarazado el
gjercicio de su derecho, el concesionario puede

4l Véase en este capitulo, el N° 2 “En cuanto a
ta revocacién de la concesién por el Estado y su
indemnizacién”.

42 SAAVEDRA ESPINOSA, Tito. “Concesio-
nes Maritimas”, Memoria de Prueba, Universidad de
Chile, Facultad de Derecho, pag. 87, 1981.
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utilizar los recursos de la via administrativa,
siendo la mds recomendable el recurso admi-
nistrativo jerdrquico. As{ podrd dirigirse di-
rectamente a su superior administrativo, me-
diante solicitud escrita o documentada. a fin
de que este ordene instruir la investigacion
correspondiente y haga cesar el presunto atro-
pello3.

B) Decreto Supremo N° | Bienes Nacionales,
de 1996

El 6 de agosto de 1996 se publicd en el
Diario Oficial el Decreto Supremo N° 1 del
Ministerio de Bienes Nacionales, que
reglamenta la aplicacién del art. 13 del D.L.
N° 1.939, de 1977, que tiene por objeto asegu-
rar que las playas de mar, rfos o lagos puedan
ser usadas por todos los chilenos, Esto cambia-
14 la situacion de las playas que, de una u otra
forma, se utilizan privadamente.

Este reglamento considera el estableci-
miento gratuito de corredores de acceso a tra-
vés de la propiedad colindante con las playas
de mat, rios o lagos, en caso de no existir otras
vias de acceso o caminos piblicos al efecto,
siempre y cuando sea con fines turisticos y de
pesca. Y para su debido cumplimiento otorga
al Intendente la facultad de fijar, prudencial-
mente, las correspondientes vias de acceso a
través del procedimiento que sehala™,

Si bien es cierto, en Chile no existen legal-
mente playas que puedan ser calificadas de
privadas, sin embargo. esto no es razon para
que se obligue a los propietarios riberefios a
permitir el paso por su propiedad, pues se esta-
rfa vulnerando el derecho de propiedad en su
esencia.

El derecho de propiedad no puede limitarse
por simples cambios de reglamentacién de al-
gunos organismos fiscales. El citado reglamen-
to restringe este derecho al obligar a los pro-
pietarios a ceder o autorizar el paso por sus
terrenos. Este es un tema que deberfa exami-
narse en el plano legislativo, en el entendido
de que la Constitucién reconoce el derecho de
propiedad en su concepto més amplio. El pro-
blema de fondo parece estar en la incompren-

4 SAAVEDRA ESPINOSA, Tito. “Concesio-
nes Maritimas”, Memoria de Prueba, Universidad de
Chile, Facultad de Derecho, pig. 70, 1981.

4 Contralorfa General de la Republica. Dicta-
men N° 6.162, de 16 de febrero de 1996,

[Vol. 25

si6n de la importancia del derecho de propie-
dad para la preservacién de la libertad y otros
derechos humanes, asi como para !a buena uli-
lizacién de los recursos escasos, su adecuada
mantencién y el desarrollo productivo del
pafs.

Los Estados generalmente estdn mé4s inte-
resados en conceder més derechos relativos a
sus gobiernes, vulnerando de esta manera el
derecho de propiedad. Es asf como en 1922 el
juez estadounidense Oliver Wendell Holmes
decretd: “que la regulacién del gobierno no
viola los dereches de propiedad a no ser que
este fuera demasiado lejos”. Fue justamente
esta impresion lo que hizo posible que poste-
riormente los gobiernos fueran demasiado
lejos*>.

Dentro del derecho de propiedad se consi-
deran las facultades de uso, goce y disposi-
cién. Légicamenle cada confiscacién parcial
del derecho debe estar sujeta a una indemni-
zacidn, en este caso el propietario tiene dere-
cho, sin duda, a una compensacién por la pér-
dida de su derecho al ver limitada su facultad
de disponer libremente de bienes de su pro-
piedad, le que violarfa el principio de pro-
piedad?.

Con el objeto de resguardar el derecho de
propiedad de los particulares que cuentan con
terrenos riberefios que constituyen la mds cer-
cana via de accese a las playas, se deberfa con-
siderar, como tnico mecanismo. la expropia-
cién de dichos corredores por el Ministerio de
Bienes Nacionales, sefialdndose expresamente
que esto debe realizarse en conformidad a las
disposiciones de la Constitucién y la Ley Or-
génica sobre expropiaciones. La propiedad
privada es un derecho que la ley debiera pre-
servar inequivocamente. M4s aln, en una ver-
dadera democracia la Constitucion y la Ley
deben orientarse s6lo a la proteccion de los
individuos frente al poder estatal y no como
ocurre en Chile donde, a veces por la via de

*5 Diario “El Mercurio”, cuerpo B “Economia y
Negocios™, “The Economist: Derechos de propiedad
en las playas”, Santiago, 14 de marzo de 1992.

40 “Tampoco la propiedad privada serd confis-
cada para uso publico, sin la justa compensacidn”.
Concepto que deriva de John Locke, conccide como
la “cldusula de las confiscaciones”. Diaric “El Mer-
curio”, cuerpo B “Economfa y Negocios”, “The
Economist: Derechos de propiedad en las playas”,
Santiago, 14 de marzo de 1992.
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reglamentos, se viclan derechos personales
elementales?’.

C) Respecto del derecho real de uso

La propiedad o dominioc, en sentido estric-
to, es un vinculo real entre una persona y una
cosa corporal con ¢l fin de usar, gozar y dispo-
ner libremente de ella, y estd definida en (al
sentido en el art. 582 del C. Civil. Constitucio-
nalmente se le protege en el art. 19 N° 24 de la
Carta Fundamental, disposicién que permite
limitarla e imponerle obligaciones derivadas
de su funcidn social, pero que prohibe privar
de ella, del bien sobre que recae o de alguno
de sus atributos o facultades esenciales del do-
minio sin la correspondiente indemnizacidn.

Este vinculo de la propiedad ha sido, igual-
mente, en el dmbito privado, extendido a los
“derechos”, pues segin el art. 583 del C. Civil,
también sobre los bienes incorporales —como
lo son los derechos segiin el art. 565 del mis-
mo Cddigo—, existe “una especie de propie-
dad”. La Constitucién, a su vez, protege la
propiedad sobre los bienes incorporales en el
art. 19 N° 24, inciso primero, al expresar que
asegura “El derecho de propiedad en sus diver-
sas especies sobre toda clase de bienes corpo-
rales como incorporales” y la somete a las mis-
mas normas que las que garantizan el dominio
sobre las cosas corporales. Ademds, el N° 23
del mismo art. 19 asegura a todas las personas,
como regla general, “La libertad para adquirir
el dominio de toda clase de bienes™®.

47 Con fecha 5 de septiembre de 1996, miem-
bros del Senado y de la Cimara de Diputados pre-
sentaron, ante el Tribunal Constitucional, requeri-
mientos por inconstitucionalidad del Decreto
Supremo N° | del Ministerio de Bienes Nacionales,
siendo estos proveidos con fecha posterior a la en-
trega de esta tesis. Estos requerimientos concuerdan
plenamente con lo expuesto en el desarrollo de la
tesis, corroborando que este Decreto Supremo aten-
ta contra el derecho de propiedad de aquellas perso-
nas que cuentan con terrenos riberefios.

48 BERTELSEN REPETTOQ, Rail. Informe en
Derecho, “Facultades de CONAF y Contaminacién
de Aguas en un Lago”. Revista Chilena de Derecho,
Vol. 19 N° 3, pigs. 5355-556, 1992,

4% Recurso de proteccion. Corte de Apelaciones
de La Serena. Martinez Soto, Patricia con Copatta
Chambelland, Michel. Revista de Derecho y Turis-
prudencia, tomo 89, N° 2, segunda parte, seccidn
quinta, pdgs. 75-78, 1992.
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No obstante, la extensién con que se prote-
ge en Chile constitucionalmente la propiedad,
ella no se extiende sobre toda clase de dere-
chos, sino Gnicamente sobre los que tienen un
contenido patrimonial. El concesionario no ex-
plota la concesién en virtud de un acto de mera
tolerancia de la autoridad, sino en razén de un
derecho que Ie otorga la concesién, que se in-
corpora a su patrimonio ¥ del cual no puede
ser privado en virtud de un acto administrativo
arbitrario, pues tal derecho se encuentra prote-
gido por la garantfa constitucional de la
inviolabilidad de ia propiedad.

El art. 19 N° 24 de la Constitucién, al ga-
rantizar a todas las personas el derecho de pro-
piedad. “en sus diversas especies”. natural-
mente ha incluido en ellos el que se tiene
sobre los bienes nacionales de usc piblico,
para usar de ellos con arreglo a las leyes vi-
gentes; y el art. 948 del C. Civil otorga accién
popular para amparar estos bienes. En conse-
cuencia, es procedente amparar su uso, por
medio del recurso de proteccién, ante cual-
quier acto ilegal o arbitrario que impida, per-
turbe 0 amenace dicho derecho®.

A su vez el concesionario estd amparado,
frente a actos de terceros, por la Administra-
cién concedente de acuerdo a los arts. 56 y 57
del Reglamento sobre Concesiones Mariti-
mas, que permite requerir el auxilio de la fuer-
za piblica para el desalojo de ocupantes ile-
gales, sin perjuicio de seguir las acciones
judiciales que correspondan en caso de proce-
der una indemnizacién®?,

a) Acciones posesorias

Siendo real este derecho de uso, el parti-
cular que lo goza puede ejercitar accion pose-
soria para conservar la posesion de su derecho,
aun contra el Fisco mismo si este trata de
perturbdrsela mediante un decreto que declara
caduca la concesién sin la concurrencia de al-
guna de las circunstancias expresamente pre-
vistas en el Reglamento sobre Concesiones
Marftimas.

La querella de amparo tiene por objeto
conservar la posesién de bienes raices o dere-
chos reales constituidos en ellos. En relacién a
las concesiones marftimas esta accion tiene la

0 SAAVEDRA ESPINOSA, Tito. “Concesio-
nes Maritimas”, Memoria de Prueba, Universidad de
Chile, Facultad de Derecho, pag. 71, 1981.
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finalidad de conservar la posesién del derecho
real de uso consagrado en el acto administrati-
vo. En consecuencia, no infringe ninguna dis-
posicion legal la sentencia que acepta la que-
rella de amparo deducida por el particular en
conira de la Administracién que por si y ante
si declar¢ caducada la concesién.

El art. 916 del C. Civil, junto con expresar
el objeto de las acciones posesorias, establece
el principio de que la posesién de fos bienes
raices y de los derechos reales constituidos en
ellos se encuentra protegida por diversas ac-
ciones; y el art. 922 del mismo Cédigo prescri-
be que el usufructuario, el usuario y el que
tiene derecho de habitacién, son hébiles para
ejercer por si las acciones y excepciones
posesorias dirigidas a conservar o recuperar el
goce de los respectivos derechos, aun contra el
propietario mismo.

b) Prescripcién

El derecho real que detenta el particular o
la persona juridica que lo goza, puede transfe-
rirlo, lo mismo que los demds de su especie, a
otra persona, y aun adquirirlo por prescripcidn
5in que esto altere 0 modifique el derecho real
de dominio que tiene el Estado sobre el bien
nacional en que esta radicado, porque lo que es
imprescriptible es este dltimo y no ¢l primero.
Lo expuesto basta para demostrar que no se ha
infringido ninguna de las disposiciones del C6-
digo Civil, porque todas ellas descansan en el
principio juridico de que los bienes nacionales
son imprescriptibles, y aquf no se trata del do-
minio de un bien rafz nacional, sino de un de-
recho real constituido sobre una parte de un
determinado bien3'.

Sin embargo, se debe considerar que el
suelo que abarcan los bienes nacionales de uso
publico es de naturaleza opuesta a la de todos
aquellos otros bienes susceptibles de ser ad-
quiridos en posesién y dominic por los parti-
culares. En relacidn a esto, no procede acoger
la prescripcién fundada en la posesidn de fos
tetrenos porque esta se contrapone a la natura-
leza y condiciones de los bienes nacionales de
uso phblico y si bien sobre ellos pueden las
autoridades competentes conceder a particula-

*! Corte Suprema. Casacidn en el fondo. Cia.
de Salitres de Antofagasta con Fisco. Revista de De-
recho y Jurisprudencia, tomo 22, N° 9, segunda par-
te, seccién primera, pags. 563-567, 1926.
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res o comunidades el uso y goce para determi-
nados aprovechamientos, en ningiin caso rales
concesiones confieren derecho de propiedad ni
posesion y sélo otorgan una tenencia muy di-
versa de fa tenencia con dnimo de sefior y due-
fio, dnica que habilita para adquirir las cosas
por prescripciént,

2. Encuanto a la revocacion de la concesion
por el Estado y su indemnizacion

De acuerdo al Reglamento sobre Conce-
siones Maritimas fijado por Decreto Supremo
N° 660, de 1988, en su art. 54 establece que;
“El Estado se reserva el derecho de poner tér-
mino a cualquiera concesién que se otorgue de
acuerdo a este Reglamento, sin responsabili-
dad alguna para éI”. Sin perjuicio de esto se
otorgaré un plazo de gracia minimo equivalen-
te a fa décima parte del plazo por el cual se
otorgd la concesién y, comenzard a contarse
desde la fecha en que se transcriba al conce-
sionario el correspondiente decreto en que se
adopte la resolucién, mediante carta certifi-
cada.

El Estado se reserva ademds, segtin el art.
55 de! mencionado reglamento, el derecho de
poner término a cualquiera concesidn, sin ne-
cesidad de expresar causa alguna y sin estar
obligado a otorgar plazo de gracia. Estas reso-
luciones se adoptardn por decreto del Ministe-
rio de Defensa Nacional (M). En este caso los
concesionarios afectados tendrdn derecho a la
indemnizacidén de perjuicios correspondientes.

Estos dos articulos serdn anaiizados con-
juntamente por cuanto dicen relacién con la
facultad que otorga el citado Reglamenta sobre
Concesiones Maritimas, al Ministro de Defen-
sa, para poner término a las concesiones cedi-
das por él. Cabe sefialar que el acto por el cual
se pone término a dichas concesiones constitu-
ye un acto revocatorio de la autoridad, por el
hecho de volver sobre su propio acto.

A) El acto revocatorio

La autoridad facultada para dictar la revo-
cacién de una concesién maritima es la misma
que dicta el decreto a través del cual se conce-

52 Corte Suprema. Casacidn en el fondo. Fisco
con Barnett y Cia. Revista de Derecho y Jurispru-
dencia, tomo 21, segunda parte, seccidn primera,
pags. 276-278, 1921.
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de el derecho de uso sobre el bien de dominio
piblico. Una vez declarada la revocacidn, cesa
el derecho del concesionario de seguir ejer-
ciendo la concesién, y, ademds, surge el dere-
cho a solicitar la indemnizacién por el dafio
patrimonial efectivamente causado, Ia que se
deberd fijar de comiin acuerdo o por sentencia
dictada conforme a derecho por los Tribunales
de Justicia.

En las concesiones debe estimarse suben-
tendida la facultad del Estado de revocar en
cualquier momento, siempre que asf lo acon-
seje el bien comiin que fundamenta este tipo
de accién, de acuerdo a como lo exijan los
intereses generales de la Nacidn, la seguridad
nacional y la utilidad publica, sin que pueda
renurnciar en caso alguno a su facultad, porque
es inalienable al poder reglamentario del Es-
tado y porque este no puede desprenderse de
las atribuciones inherentes a su autoridad. La
facultad revocatoria esté radicada en el poder-
deber del Estado de satisfacer el interés pu-
blico.

Decir interés piiblico es lo mismo que de-
cir necesidades piblicas o colectivas, lo que
lleva a hacer similar el fundamento de la revo-
cacién al fundamento de la expropiacién por
utilidad pdblica. De ahf entonces que se pue-
de revocar un derecho de concesidn o bien se
puede expropiar ese mismo derecho’?.

La revocacién es un acto unilateral del Es-
tado, que no aludiendo razones de ilegalidad o
de incumplimiento por parte del concesionario,
sino que por razones de interés general, es de-
cir, bien comiin, llevan a la autoridad a decre-
tar la extincién del acto. No siendo necesario,
para que opere, el consentimiento del conce-
signario por ser un acto eminentemente discre-
cional de la Administracién®,

53 MARIENHOFF 8., Miguel, estima que el
derecho emergente sobre una concesién de uso so-
bre el dominio piblico constituye una propiedad del
concesionario, en ¢l sentido constitucional del tér-
mino, y que el fundamento de la facultad revoca-
toria de la Autoridad es andloga al de la expropia-
ci6n por utilidad piblica. En base a este fundamento
surge el derecho del concesionario a ser indemniza-
do, ya que dicha indemnizacién se impone como
garantfa constitucional de la inviolabilidad de la
propiedad. Tratado de Derecho Administrativo,
tomo I, pdg. 411. Buenos Aires, 1960.

54 SAAVEDRA ESPINOSA, Tito. “Concesio-
nes Maritimas”, Memoria de Prueba, Universidad de
Chile. Facultad de Derecho, pag. 93, 1981,
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Al establecer la posibilidad de revocacién
de las concesiones maritimas por la sola vo-
luntad del Estado significa que el régimen
concesional ha considerado la terminacidn
unilateral, o 1o que es lo mismo, contempta la
posibilidad de medificar el acto administrativo
dictado conforme a derecho. Si no existiera
esta norma, le seria imposible a la autoridad
volver sobre sus actos, la cual debe tener por
finalidad darle un mejor uso al dominio publi-
¢o no perdiendo la finalidad de los actos admi-
nistrativos que es propender al bien comin.
Por consiguiente, sélo se pueden modificar sus
actos si la ley lo permite, siempre que esto
signifique una mayor contribucién al bien co-
mun, pero esta finalidad no puede daiar al par-
ticular en la medida que afecte derechos ingre-
sados a su patrimonio3?,

Dictado por la autoridad el acto concesio-
nal en favor de una persona, la Administra-
¢ién, que dicté dicho acto, deberia carecer de
las potestades revocatorias para dejarlo sin
efecto o modificarlo, pues habiendo conferido
derechos al beneficiario desde el momento de
ser notificado y habiéndose incorporado a su
patrimonio, ellos se encuentran reconacidos
por la propia Constitucién?®,

Se la ha entregado a una norma del rango
inferior, como son los decretos supremos, la
facultad de invadir el campo de los derechos
protegidos constitucionalmente. Por esta razén
es que frente a los actos de la Administracién
que pretenden ir contra derechos adquiridos de
terceros, no debe proceder nunca la revocacion
sino que debiera procederse a la expropiacion,

35 Si no existen antecedentes que justifiquen la
necesidad para revocar un acto administrativo pre-
cedente, ta decisi6én administrativa que lo deja sin
efecto aparece desprovista de fundamentacién y jun-
to con ser arbitrania, su autor ha incurrido en desco-
nocimiento de la normativa legal que lo cbliga a
mantener el acto primitivo no habiéndose modifica-
do la situacién que origing su dictacién. Recurso de
Proteccidn, Corte Suprema. Unidad Vecinal N° 13
de la Comuna de San José de Maipo y otra, contra
Intendente de la Regién Metropotitana. Revista de
Derecho y Jurisprudencia, tomo 80, N® 2, segunda
parte, seccion quinta, pags. 175-185, 1983.

36 Recurso de Proteccién. Corte de Apelaciones
de Santiago. Faatuzzt Alliende, Mario y otro contra
Director Ejecutive del Servicio Agricola y Ganade-
ro, Revista de Derecho y Jurisprudencia. tomo
82, N° 2, segunda parte, seccién quinta, pdgs. 283-
288, 1985.
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acto elaberado no por la Administracién sino
que por el legislador®’,

Si la Administracién, al volver sobre sus
actos y en su actuar dafla los derechos adquiri-
dos por los particulares, aun en procura del
bien comiin, estariamos ante una organizacién
social que no da seguridad a los privados, al
no otorgar los medios idéneos para defender
sus derechos adquiridos frente a la autoridad,
va que esta podria libremente decretar a su ar-
bitrio la revecacion de los actos administrati-
vos, debiendo el particular sufrir el costo de
satisfacer el bien comdn?®8.

B) De la expropiacion y su indemnizaci6én

La expropiacidn deberd ejercerse en ca-
sos de imprescindible necesidad, y mediante
decreto supremo fundado, el que expresard con
exactitud las razones que justifiquen la expro-
piacién. Esta se someterd a las disposiciones
y procedimientos constitucionales y legales
pertinentes. Lo que se expropia no es el bien
de dominio piblico que se otorgd al concesio-
nario, pues sobre ellos el particular no tiene
derecho de propiedad, sino lo que se expropia
es el derecho de uso que tiene el concesionario
sobre un lugar especifico.

Asimismo, seré procedente la expropiacion
siempre que el Estado ponga a disposicidn de
la Administracién un derecho privado o pi-
blico, de tal mancra que priva a un tercero de
disfrutar de su derecho anteriormente adquiri-
do. En tanto el Estado debe compensar me-
diante la correspondiente indemnizacién la pri-
vacion sufrida por este particular.

La indemnizacién consiste en la repara-
cién del dafio. y esta opera bajo la existencia
de dos presupuestos: uno, que la revocacién
sea por causas expresamente establecidas en ia
ley, 1o que lleva implicito que serd siempre el
bien comin, v el otro, es que el Estado no esta
obligado a otorgar plazo de gracia.

El derecho que emerge de una concesidn
de uso de dominio piiblico constituye una pro-
piedad del concesionario, en tanto que la revo-
cacién de la concesién por la Administracidn,
es andloga a la expropiacidn por utilidad publi-

57 SOTO KLOSS, Eduardo, “La extincién de
los actos admiristrativos y la potestad revocatoria
de la administracién” (algunas nociones elementa-
les), apuntes de clases de Derecho Administrativo,
1983.
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ca. Siendo la Constitucion la que garantiza la
inviolabilidad de la propiedad, es a través de la
indemnizacién como se protege la privacién de
un derecho.

Si el Estado altera discrecionalmente un
derecho adquiride cumpliendo con los requisi-
tos que establece la ley, produce un perjuicio
y €s responsable de este, pesando sobre €l la
obligaci6n de repararlo a través de una indem-
nizacién. En cuanto a la procedencia de la in-
demnizacidn, es necesario determinar si los
efectos del acto administrativo han pasado a
formar parte del patrimonio del concesionario.
Si esto ha ocurrido, el titular de la concesién
estd protegido en su derecho adquirido por la
garantia constitucional del art. 19 N° 24, y en
caso de haber lesién de los derechos adquiri-
dos no procede la revocacién sino que la ex-
propiacién con arreglo al inc. 3® del referido
articulo.

Los derechos subjetivos que la concesién
confiere al particular no pueden ser descono-
cidos, abrogados o violados, sin la correspon-
diente indernnizacién. En tal evento, el be-
neficiario de la concesi6n, lesionado en sug
intereses patrimoniales, estd plenamente auto-
rizado para exigir la indemnizacién de los per-
juicios que le hubieren sido irrogados.

CariTuLO VI

USO ECONOMICO DEL SISTEMA
DE CONCESIONES MARITIMAS

1. Como polo de inversidn atractiva para
la empresa privada

El uso econdmico del sistema de concesio-
nes de bienes de dominio pablico debe ser una
herramienta apta para incentivar la inversion
de los particulares en estos bienes para su ex-
plotacién en base a buenos proyectos econémi-
cos y transformarse en un polo de desarrollo
zonal o regional de importancia®,

Presentado un proyecto y analizada su
factibilidad, la Administracién debe facilitar el
camino para la obtencidn de la concesién, ya

58 CUBKHLLOS SIGALL, Felipe. “Cancesiones
Maritimas”, Memoria de Prueba, Universidad de
Chile, Facultad de Derecho, pédg. 119, 1989,

5% SAAVEDRA ESPINOSA, Tito. “Concesio-
nes Marftimas”, Memoria de Prueba, Universidad de
Chile, Facultad de Derecho, pdg. 50, 1981.
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que no se debe olvidar el objeto de los actos de
la Administracién que es el propender al bien
comin. Con la concrecion de estas iniciativas
se logrardn beneficios integrales en relacidn a
nuevas fuentes de trabajo y un mejor aprove-
chamiento de nuestros recursos naturales, entre
otros.

Dichos proyectos dicen relacién con diver-
sas actividades, como la construccion de puer-
tos, muelles o embarcaderos de pequefias em-
barcaciones turisticas, el fomento de la pesca
industrial, artesanal o de aficién, complejos
turisticos, ete. Dentro de las lineas que se vi-
sualizan con buenas perspectivas de desarrollo
en estas actividades, en sus més variadas for-
mas, es de gran importancia propiciar todas las
proposiciones que en este orden de ideas se
formulen a lo largo del territorio.

a) Puertos

Actualmente el sistema de concesiones
presenta deficiencias significativas en ¢l marco
regulatorio, lo que dificulta el desarrollo de un
sistema portuario competitivo y eficiente.
Nuestros puertos son de tamaiio reducido y se
encuentran localizados en dreas urbanas que li-
mitan su expansion. Los puertos son principal-
mente estatales, lo que hace necesario que se
abra a la inversion privada el desarrollo de
nuevos frentes de ataque en los actuales puer-
tos de la Empresa Portuaria de Chile, lo que
sélo serd posible con la creacién de un marco
regulatorio que permita un crecimiento diné-
mico de la actividad empresarial y de esta
forma se incorpore masivamente el capital
privado al desarrollo de la infraestructura por-
tuaria.

En esta materia, cabe estudiar soluciones a
los distintos problemas que se han suscitado en
relacién a los puertos estatales, plantedndose
algunas consideraciones como tener una es-
tructura que permita la inversion privada en
los puertos, establecer reglas que garanticen
una competencia leal entre puertos privados y
estatales y permitir al sector privado el acceso
a la construccién de nuevos puertos.

A la Administracién le interesa que se in-
vierta en infraestructura y que la operacién de
los puertos sea eficiente en cuanto a que ayude
al comercio internacional. En este sentido, de-
biera estar consciente que en la medida que las
economias de escala y las condiciones natura-
les lo permitan, un régimen de puertos compe-
titivos seria conveniente para el pafs como un
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todo. Esto significa que la Autoridad debiera
velar por crear las condiciones para que al sec-
tor privado le interese participar, y al mismo
tiempo que elle ocurra en un ambiente donde
pueda desarrollarse algin grado de compe-
tencia, tanto entre puertos como al interior de
ellos.

Otro factor que atenta contra la inversién
privada dice relacién con las tarifas que cobra
Emporchi en algunos de sus puertos, va que no
responden a un criterio econémico y la razén
fundamental para ello es que la empresa no se
ve forzada a obtener una rentabilidad positiva
por ¢l capital invertido, como tendria que ha-
cerlo un privado que invirtiera en puertos.
Esto es grave si uno considera las grandes in-
versiones que deben hacerse para construir un
puerto®,

b) Obras complementarias

Para fortalecer el esquema de inversion
privada en los puertos, con ¢l objeto de ofrecer
un corredor expedito hacia los mercados del
Asia y hacer de Chile un corredor biocednico,
se hace necesario crear vias de acceso a los
puertos, ampliar sus carreteras, ferrocarriles,
lugares de espera para la carga y descarga, au-
mentar el turismo, etc. Construir obras com-
plementarias de infraestructura en dreas sub-
urbanas y préximas a los puertos, que hagan
posible ¢l estacionamiento de camiones para
fines de inspeccidn, depdsito de contenedores
vacfios, etc.

Se debe tener presente que la demora en
efectuar inversiones para el desarrollo de esta
clase de obras complementarias conducird,
irremediablemente, en el futuro, a que las
grandes empresas desestimen el emplec de un
determinado puerto come punto de transferen-
cia de carga, optando por otros terminales ma-
ritimos, sean estos nacionales o extranjeros.

¢} Pesca

La capacidad pesquera de nuestro pais y
el porvenir de su industria son auspiciosos,
tanto por una demanda siempre creciente en el
mercado internacional, como para satisfacer

® Libertad y Desarrollo y TASC, Trabajo de
Asesoria para ¢l Congreso, “El sector portuario chi-
leno, descripcién. andlisis y propuestas”. Congreso
Nacional, pag. 17, [993.
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nuestras propias demandas. El mar, fuente
inagotable de recursos, es el escenario donde
s¢ desarrolla la industria pesquera, conside-
rando que esta actividad equivale al 11,6%, en
relacién a las exportaciones totales naciona-
les. Todavia queda mucho por hacer, como por
ejemplo, incorporarse en forma organizada a la
pesca de alta mar, méds alld de nuestra zona
econdmica exclusiva, ia construccién de gran-
des terminales pesqueros y de puertos en zonas
insulares como Isla de Pascua, entre otras. Lo
expuesto hace aconsejable instar al desarrollo
de la industria pesquera nacional.

d) Acuicultura

En igual sentido, la zona costera cobra par-
ticular importancia respecto de las instalacio-
nes necesarias para el desarrollo de la acuicul-
tura, en todas sus expresiones, como ya puede
advertirse en la zona de Chiloé. Sin embargo,
nuestra capacidad potencial es mucho mayor,
particularmente en la zona de los canales
patagénicos y fueguinos. Por eso que las ac-
ciones que al respecto sean realizadas permiti-
rian establecer una presencia més efectiva, me-
diante centros poblados que intensifiquen la
permanencia y actividad maritima de nuestro
litoral.

g) Minerfa

A este respecto, la explotacion de minera-
les en la zona costera constituye otro factor de
interés, dada la existencia potencial en sus
aguas aledafas de arena, grava, diamantes, es-
tafio, minerales titdnicos, sedimentos auriferos,
fosforita, bauxita y gas. De aqui que nuestro
reto especificamente consiste en aprovechar
estos recursos y, de este modo, intensificar
nuestra presencia en el litoral.

f) Centrales hidroeléctricas

Otra actividad que habria que asumir en
esta zona es la evaluacidn y aplicacién de
las posibilidades futuras destinadas a obtener
energia eléctrica de la diferencia de mareas
que se producen en la zona orienfal de la isla
de Chiloé, asf como en la zona del estrecho de
Magallanes que estd ubicada al orienie de la
Primera Angostura. En aquel sentido convie-
ne tener presente que la Normandia francesa
cuenta, desde hace ya varios afios, con una
planta de este orden.
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g} Turismo

El mar, como medio de recreacién, parece
a simple vista ser una utilizacién secundaria,
algo asf como un subproducto de esta enorime
fuente de recursos de todo orden que recién
comenzamos a entender. Sin embargo, es tam-
bién importante, pues en ella se basa el turis-
mo que, en los paises desarrollados, es una
industria préspera y productora de grandes en-
tradas, a tal extremo que en algunos llega a ser
la fuente principal de ingresos del Estado.

Tenemos mucho que ofrecer al turista,
pero nos falta ain desarrollar una infraestruc-
tira que tomard tiempo en ser implementada y
requerird de inversiones iniciales fuertes. Pero
scbre todo, nos falta una mentalidad de pafs
turistico, sacando provecho a nuestro mar.

El turismo plantea, a su vez, conflictos de
cardcter urbano que pueden ser solucionados
mediante la coordinacién de una polfitica na-
cional y los planos reguladores intercomu-
nales. Los conflictos generados en el borde
costero de Vifia del Mar por la demanda inmo-
biliaria se repiten con menor intensidad en las
ciudades como La Serena, donde los habitantes
ven perjudicados sus accesos al mar y su vista
por la preferencia que se le otorga al visitante.
En el plano internacional, el desarroilo de
modernos complejos turisticos con gran capa-
cidad hotelera tiende a emplazarse en zonas
aisladas. alejadas de los centros urbanos, evi-
tando el modelo de edificios altos y continuos
que se levantan como murallones en el limite
costero. Hay una preocupacién del sector turis-
tico, donde se estima que es urgente legislar
por el futuro del borde costero a lo largo del
pais, para evitar que se autorice construir allf
en forma anacrénica.

h) Deportes nduticos

Se debe incentivar el otorgamiento de faci-
lidades a las empresas proveedoras de equipos
para la prictica deportiva marftima y la recrea-
cién ndutica, en especial a los astilleros que
construyen diferentes clases de veleros, lan-
chas, botes v su equipamiento. También se
requiere desarrollar una infraestructara cos-
tera destinada a apoyar el desarrollo de estas
précticas. Dentro de ello cabe mencionar la
construccién de atracaderos de yates y lanchas
—~deneminadas marinas— ademds de la for-
macion de escuelas nduticas, incluidas las edi-
ficaciones necesarias.
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i) Construccién naval

Ante el incremento del comercio mundial y
el mayor intercambio de productos, la cons-
truccién naval tiende naturalmente a crecer y a
reemplazar sus unidades mds antiguas. Esta
industria posee un amplio efecto multiplicador
de sus propias actividades y de ofras fuentes
de produccidn nacionales que participan, sean
como contratistas, subcontratistas o proveedo-
res de equipos, piezas y partes, tanto en la re-
paracion como en la modernizacién de naves.
Lo anterior ha inducido a la naciones indus-
trializadas a subvencionar sus astilleros, pues
estos constituyen una industria de sintesis, que
incluye todo un universo de actividades, bie-
nes y servicios.

2. Como estrategia de desarrollo nacional
A) Politica ocednica

Debido a la estrecha relacién que existe
entre los objetivos nacionales y los objetivos
de la politica ocednica, resulta indispensable
establecer primeramente aquellos y luego los
propios de esta dltima. Hecho lo anterior es
preciso compatibilizar los unos con los otros,
en términos que los segundos resulten cohe-
rentes con los primeros.

La politica ocednica debe estar vinculada a
los avances tecnol6gicos y a los nuevos logros
en materia de investigacién y educacién pro-
pios de las ciencias del mar. Asimismo, es pre-
ciso tener presente que debe existir necesa-
riamente una eficiente coordinacion entre los
organismos y servicios publicos y privados
que intervienen en la ejecucién de la politica
ocednica chilena, lo que plantea la necesidad
de considerar un mecanismo de integracién
nacional de todos los sectores intervinientes
en ella.

El problema debe ser planteado en torno a
la forma de organizar la Administracién de
este Estado maritimo. A lo menos pueden ser
identificados dos criterios para buscar esta or-
ganizacién. Uno, conocido por nuestra opinién
plblica, centrado en torno a un ente especial,
independiente, que coordine con mayor o me-
nor amplitud el accionar de los diferentes mi-
nisterios y servicios piblicos sobre uno o
mas aspectos de los intereses maritimos. Esto
puede tener la forma de un Ministerio del Mar
o de un Consejo Administrador. Asi podemos
estimar como vidlida esta idea en la linea del
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criterio de buscar la solucién en la modifica-
cién de la organizacion estatal. Sobre este par-
ticular, en el mundo hay Estados que han se-
guido este camino con un grado relativo de
eficiencia para la Administracién de estos
espacios, camino que ain no es visualizado
como realmente eficiente. El otro criterio para
resolver la mejor forma de administrar un
Estado maritimo se aparta de la modificacion
organizacional, para centrarse en la operativi-
dad e interrelacién de todas las personas y en-
tes que cubren la conduccién y la Administra-
cién del Estado, haciendo concurrir estos
esfuerzos en una integracién a los procesos de
desarroilo que ejecutan los entes estatales y
particulares. Para esto, el requisito bdsico es el
establecimiento de un amplio grado de libertad
para todos los actores de este proceso. Es este
criterio funcional el que se estd tratando de
buscar coando se plantea la necesidad de im-
pulsar la conciencia maritima y realizar los es-
fuerzos para incrementarla. Aqui se trata de
que todo el sistema organizacional del Estado
sea maritimo y no sélo una parte de él. Para lo
anterior se requiere establecer la coordinacién
entre los diferentes elementos que en ella in-
tervienen, por la via de la visién de conjunto
que tienen que contener las leyes, los regla-
mentos y normas de relacién que establezca
ese mismo Estado®!.

Los objetivos oceanopoliticos chilenos
debieran orientarse a ampliar el intercambio y
cooperacidén econdmica transpacifica, intensi-
ficando las relaciones comerciales, l1as inver-
siones y la transferencia de tecnologfa, para as{
acrecentar nuestra participacién en el trafico
marftimo consiguientemente y en los proyectos
relacionados con el comercio y los recursos
marinos. Tal ampliacién e intensificacién co-
rresponderia efectuarlas con la participacién
de todos los sectores nacionales involucrados,
en particular con aquellos mds vinculados di-
rectamente a los intereses ocednicos naciona-
les. Del mismo modo, y en un plano regional,
serfa del caso apoyar para estos efectos la im-
portante participacién de los pafses del Paci-
fico Sureste en su contribucién al desarrollo
oceanopolitico, como también a la armoniza-
cién de los asuntos internacionales v a la co-
operacién transpacifica.

ol MARTINEZ BUSCH, Jorge. “El territorio
ocednico de Chile y el desarroilo econémico nacio-
nal”, Revista de Marina, N° 816, pdg. 444, 1993,
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Para hacer realidad este proyecto se re-
quiere realizar un trabajo tendente a generar
orientaciones destinadas a definir las relacio-
nes internacionales en funcién del desarrollo
maritimo nacional, estableciendo un conjunto
de medidas econémicas cuyo objeto sea incen-
tivar la inversién y la ocupacién del territorio
ocednico. Todo esto no podrd ser realizado con
éxito si no se incorpora al quehacer nacional
un plan educacional destinado a preparar y en-
sefiar a la juventud que vea en el mar el futuro
de Chile.

Lo anterior obliga a concebir, asimismo,
tna adecuada y equilibrada planificacién entre
su utilizacién econ6mica vy la necesidad de evi-
tar la degradacidn de los ecosistemas y hdbitat
marino y costero.

B) Politica de desarrollo secioecondmico

La aparici6én de un Chile como Estado ma-
ritimo para el siglo XXI serd una necesaria y
quizd una ineludible formulacidn, entonces el
problema girard en determinar de qué forma
deben ser administrados los recursos que se
originen de este desarrollo maritimo y ¢6mo, a
su vez, hacer posible mantener este desarrollo.

El comercio internacional, que constituye
un elemento fundamental en la estrategia de
desarrollo del pafs, es movilizado mayoritaria-
mente a través de los puertos maritimos, lle-
gando a representar actualmente airededor de
un 60% del P.G.B. En tanto, que el buen fun-
cionamiento del sistema portuario tiene vital
jmportancia para mantener la fluidez del co-
mercio internacional y asi no entrabar el cre-
cimiento del pafs®?. En este contexto, un au-
mento en la capacidad de la transferencia de
mercaderia de los puertos pidblicos depende
fundamentalmente de un aumento de la infra-
estructura, que se dificulta por la restriccion
presupuestaria fiscal. Para solucionar esto, de-
berfa profundizarse la participacién del sector
privado en las nuevas inversiones.

Se¢ requiere una mejor planificacion estra-
tégica del desarrollo nacional, 1o cual nos lleva
a seguir las tendencias modemas de globali-
zacién de la economia y el acelerado cambio
tecnolégico que hacen que la competitividad

82 [ibertad y Desarrcllo y TASC, Trabajo de
asesorfa para el Congreso, “El sector portuario chi-
leno: descripci6n, andlisis y propuestas”. Congreso
Nacional, pag. 4, 1993.
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internacional se sustente en la continua incor-
poracién de procesos técnicos, cuyos requisi-
tos son el aumento de la inversidn productiva e
infraestructura, asi como el mejoramiento de
los sistemas de gestién y organizacién.

Necesitamos la creacién de un sistema por-
tuario moderno que permita mejorar nuestra
competitividad como pafs, al mismo tiempo,
constituya el principal elemento que facilita el
ingreso al pafs de los bienes necesarios para
el consumo y la productividad interna, lo cual
contribuird a apoyar y facilitar el desarrollo
exportador. Este esfuerzo involucra no sélo el
desarrollo portuario, sino que también el de di-
versas actividades que presentan articulaciones
productivas y de servicios vinculados al mis-
mo, como por ejemplo, comunicaciones, infra-
estructura vial, transporte, servicios financie-
ros y seguros, turismo, etc.

Se debe incentivar la creacidn de puertos
privados, la subdivisién en empresas indepen-
dientes y auténomas de los puertos pertene-
cientes al Estado con un sistema normativo ge-
neral que cautele principalmente al empresario
nacional, estableciendo procedimientos claros
y transparentes para la insercidn en el sistema
de inversionistas extranjeros.

Es evidente que el pais tiene que moder-
nizar tantc su infraestructura fisica como sus
entes y esquemas administrativos, lo que hace
necesario acelerar el proceso de moderniza-
cién de la Administracién piblica, particular-
mente en lo relativo a las conecesiones mariti-
mas, disminuyendo la excesiva tramitacién e
intervencion de los servicios. generando un
factor de costo asociado,

Debe existir una politica nacional de desa-
rrollo socioecondmico que no sélo persiga ele-
var la calidad de vida de quienes habitan y/o
trabajan en los centros urbanos; sino que tam-
bién, entre otros fines, procurar crear las con-
diciones adecuadas para impulsar el desarrollo
del pais. Ambos objetives dependen en gran
medida que existan adecuadas vias de circula-
cién, servicio$ sanitarios y energéticos, equi-
pamientos, comunicaciones, etc.

Los diversos Servicios Publicos que con-
forman la Administracién del Estado deben ac-
tuar en forma coherente y coordinada, en aten-
¢ién a gue todos persiguen la misma finalidad,
cual es el bien comin.

Todo esto debe concluir en la determina-
cidn de politicas macroecondmicas estables y
realistas en la materia que posibiliten la crea-
cion de un marco institucional y legal apropia-
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do que dé seguridad para atraer las inversiones
que sean necesarias, se deben incluir también
medidas de fomento e incentivo tributario a las
empresas que inviertan en esta area.

CONCLUSIONES

1*. La naturaleza juridica del vinculo que
existe entre el Estado y los bienes de dominio
publico no dice relacién con su titularidad,
sino con su afectacidn, que estd fundada en la
finalidad de utilidad piblica, de donde surgen
potestades estatales. Este vinculo de indole pu-
blico con respecto a las concesiones maritimas
se ha entregado al Ministerio de Defensa Na-
cional, Subsecretarfa de Marina, dejando bajo
su tuicién los bienes nacionales susceptibles
de concesién maritima. Tal accionar responde
en un principio exclusivamente a necesidades
estratégicas de la defensa nacional, situacién
que ha ido variando a través de los aflos, ad-
quiriendo gran importancia el uso econdmico
de estos bienes, pero sin modificar el espiritu
que las inspiro.

2" La concesién, como acto de la Admi-
nistracién destinado a crear derechos a favor
de los particulares y come medio para conce-
der el uso exclusivo de los bienes de dominio
publico en general, y en especial los suscepti-
bies de concesiones maritimas, permite com-
patibilizar el interés del concesionario, para
que realice en ellos las actividades de acuerdo
al objeto de la concesion, y satisfacer el interés
piblico, pesibilitando un adecuado aprovecha-
miento de los recursos naturales, sin menosca-
bo al bien comtin. Asf, a través de la concesién
tanto los particulares como el Estado han en-
contrado un medio eficaz para armonizar sus
intereses. El acto concesional surge producto
de un procedimiento reglado y regulado por
las normas del derecho administrativo.

3% La teoria de los derechos reales permite
establecer la naturaleza juridica que sobre el
dominio publico nace a favor de un particular
a través de la concesion, por lo tanto, se puede
concluir que se trata de derechos reales que se
ejercen sobre una cosa y de naturaleza admi-
nistrativa, pues se hallan regulados por princi-
pios del derecho administrativo. En virtud de
esta naturaleza, la Administracién no sélo
otorga derechos, sino que también impone de-
beres que debe cumplir el concesionario, en
virtud de la finalidad de la afectacién de los
bienes de dominio piblico que es el interés
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general de la comunidad. El principal derecho
otorgado por la concesidon maritima dice rela-
cidn con la posibilidad de usar el bien conce-
dido, lo que siempre tendrd que tener una re-
lacion con la finalidad que justifica su
otorgamiento, los demds derechos seran acce-
sorios. Asi como la principal obligacién dice
relacién con que el uso de los bienes naciona-
les sea arménico con el interés publico, pues
de otro modo no habria tenido sentido alguno
el otorgamiento de dicha concesién, por lo tan-
to, debe considerarse subentendida la facultad
del Estado de poner fin a la concesidén en cual-
quier momento cuando no se cumpla con las
obligaciones que genera el propio acto.

4* El Estado estd al servicio de la persona
humana y su finalidad es promover el bien co-
mun, para lo cual debe dar seguridad y protec-
cién a los derechos y actividades econémicas
que desarrollan los particulares. Esto se logra a
través del orden puiblico econémico que fija un
marco que trata de conciliar las garantias cons-
titucionales que giran en torno a la actividad
econémica y las limitaciones que imponen las
potestades piblicas y la actividad legislativa.
Dentro del ordenamiento administrativo esta-
tal, el Estado tiene la facultad del otorgamien-
to de concesiones en general, y en particular
las maritimas. las que deben estar supeditadas
a la conveniencia del bien comiin, entre cuyos
factores deben equilibrarse las necesidades
socipeconémicas como las de la defensa nacio-
nal, hecho que no debe impedir un armdnico y
correcto empleo de los recursos naturales
del pafs, pues es un deber ineludible del Esta-
do incentivar un adecuado y racional uso de
los recursos naturales, para lo cual se deben
crear las condiciones necesarias para posibili-
tar la inversién en esta drea, dando seguridad y
amparando al concesionario a través de un sis-
tema legal que garantice los derechos de los
particulares y sus intereses, conciliados estos
con las necesidades de la comunidad.

5% El derecho de uso emana de la conce-
sién y reconociendo que tal derecho ha sido
atribuido exclusivamente para que lo goce el
concesionario con exclusién de otros, implica
que puede ejercerse respecto de todas las per-
sonas y puede defenderse también respecto de
cualquiera que lo lesione. El procedimiento
concesional maritimo al establecer una instan-
cia de reconsideracién ante la misma autoridad
concedente y sin ulterior recurso, atenta abier-
tamente al debido procedimiento, déndole in-
seguridad al inversionista a aventurarse en este
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tipo de proyectos donde existe la posibilidad
que no pueda defender su derecho frente a ac-
tos arbitrarios de la Administracién. El dere-
cho que emerge de una concesién, constituye
una propiedad del concesionario, en tanto que
la revocacidn de la concesién por la Adminis-
tracién es andloga a la expropiacién por utili-
dad piblica. Siendo la Constitucién la que ga-
rantiza la inviolabilidad de 1a propiedad no se
puede entregar a una norma de rango inferior,
como son los decretos supremes, la facultad
de invadir el campo de los derechos protegidos
constitucionalmente. Sin embargo, debe esti-
marse subentendida la facultad del Estado de
expropiar el derecho, siempre que asf lo acon-
seje el bien comiin que fundamenta este tipo
de accidn, compensando al particular mediante
la correspondiente indemnizacién por la priva-
cién de su derecheo,

6° Debido a la importancia de las conce-
siones maritimas en el desarrollo econémico y
social del pafs es necesario primero determinar
los objetivos nacicnales para luego fijar los
objetivos de la politica oceénica, de manera de
organizar la Administracién, para que el uso
econdmico del sistema de concesiones de bie-
nes de dominio publico sea una herramienta
apta para incentivar la inversién de los priva-
dos en ellos, transforméndolos en un polo de
desarrollo. Por lo tanto, los bienes del Estado
deben ser manejados en forma tal que, sin des-
cuidar lo relativo a la seguridad nacional, su
control no entrabe la aplicacién oportuna de
ellos. Asimismo, la Administracién con todas
sus facultades debe facilitar el camino para la
obtencién de la concesioén, a través de la crea-
cién de un marco regulatorio que permita un
crecimiento dindmico de la actividad maritima,
y de esta forma incorporar masivamente el ca-
pital privado a este desarrollo, para lo cual es
necesaria una eficiente coordinacién enire los
organismos y servicios piblicos y privados
que intervienen en esta drea. Todo esto debe
concluir con el establecimiento de un conjunto
de medidas econdmicas cuyo objeto sea in-
centivar la ocupacién y desarrollo del territorio
ocednico, sobre la base de la fijacion de un
marco institucional y legal apropiado que dé
seguridad a los futuros inversionistas.
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