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SUMARIO

El presenie trabujo proporciona antecedentes sobre los temas de la descentralizacion
administrativa y de la regionalizacion durante el periodo de la Constitucion Pelitica de
la Repiiblica de Chile de 1925, explicdndose los diferentes criterios que sobre el tema
existieron durante o eluboracion del Texto Fundamenial, los propdsitos e iniciativas
para concretarios. el distinto alcance que adquirieron y la actividad al respecte de las
Convenciones de las Provincias. Se unalizan los proyecios de reforma constitucional
que, entre 1938 y 1966, se refirieron a ambas materias. Tode lo anterior permire
extiaer conclusiones gue demuestran el dificil curso de ambas instituciones y también
su vinculacion con las normeas posteriores.

A. LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA EN LA ELABORACION
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE CHILE,
DE 18 DE SEPTIEMBRE DE 132§

Considerando la realidad nacional, el propdsito, si bien no denominado en-
tonces asi, de modernizacion del Estado y la conveniencia expresada de estable-
cer una descentralizacién administratival, en la Constitucién Politica promulga-
da el 18 de septiembre de 1925 —innovando respecto de ia Carta Fundamental de
25 de mayo de 1833- se dispuso dentro del Capitulo VIII, Gobierno Interior del
Estado, articulos 88 a 107, lo siguiente:

Articulo 94: “La Administracién de cada provincia reside en el Intendente,
quien estard asesorado, en la forma que determine la ley, por una Asamblea
Provincial, de la cual serd Presidente”, y

Articulo 107: “Las leyes confiardn paulatinamente a los organismos provin-
ciales o comunales las atribuciones y facultades administrativas que ejerzan en
la actualidad otras autoridades, con el fin de proceder a la descentralizacién del
régimen administrativo interior.

* Derivado del proyecto de investigacidn N° 1930466 de FONDECYT-CONICYT.

! Estas materias fueron consideradas en las sesiones de [a subcomisién de reformas constitu-
cionales NY% 14%. 204, 212 22% 29" y 332 de fechas 1, [0, 15 y 16 de junio, 10 de julio vy 3 de
agosto de 1925, respectivamente. Ver en Ministerio del Interior “Actas Oficiales de las Sesiones
celebradas por la Comisidn y Subcomisién encargadas del estudio del Proyecto de Nueva Consti-
tucidn Politica de la Republica”, 1925, pp. 166-168, 177, 265-268, 272-297, 370-381 y 520-525.
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“Los servicios generales de la Naci6n se descentralizardn mediante la for-
macion de las zonas que fijen las leyes.

“En todo caso, la fiscalizacién de los servicios de una provincia correspon-
derd al Intendente, y la vigilancia superior de ellos, al Presidente de la Repu-
blica”.

“Este articulo {el 107) es completamente nuevo y su objeto es concretar la

aspiracién por muchos sentidos de alcanzar cierta descentralizacion en el mane-

jo de la administracién piblica™.

Durante la elaboracién de la Censtitucion Politica de 1925, el tema de la
descentralizacién administrativa estuvo vinculado principalmente al régimen de
las provincias —entonces 23—; a las posibles atribuciones de las Asambleas Pro-
vinciales, 6rganos suprimidos en 1828 y restablecidos en 1925, y al régimen de
los servicios publicos.

El propGsito no fue, entonces, variar el régimen unitario ni modificar el
sistema presidencial también restablecido. O sea, no fue sefialar una “descentra-
lizaci6én politica”, sino que propender a una “descentralizacién administrativa”
asi considerada’.

Expresian, por lo demds, del criterio mayoritario de los constituyentes de
1925, que “...si bien demuestran una marcada tendencia a buscar mecanismos
que liberen al pafs de un excesivo centralismo, se muesiran renuentes a la
creacion de entes locales con atribuciones propias y, aungue todos ansiaban una
descentralizacién, no existfa claridad de conceptos en cuanto al significado
exacto de lo que buscaban. Se pensaba en delegacién de atribuciones fisca-

2 Gusgrra, José Guillermo, La Censtitucion de 1925, 1929, pp. 506-507. En pdgina 508 con-
signa que, no obstante el centralismo. propio del perfode correspondiente & la Conslitocidn de la
Repiblica Chilena de 25 de maya de 1833, se buscé cumplir el propdsito de descentralizar por
medio de la organizacién municipal y también por medio de una semiautonomfa de ciertos servi-
cios piblicos. Cita los casos del servicio judicial (ley de 9 de enero de 1879), de la instruccidn
secundaria y superior y de los ferrocarriles del estado (Ley N° 2.846, de 26 de enero de 1914).

Senala el profesor Guerra, también integrante de la subcomisién de reforma, que se autorizd
“la creacion de zonas administrativas”, ya establecidas en leyes anteriores, para que se descentra-
lizaran los servicios piblicos. Correspondiendo al Intendente Ia fiscalizacién de los servicios de la
provincia y al Presidente de la Repdblica la vigilancia superior.

Agregaba, en obra citada, p. 511: “Por consiguiente, el Intendente de la Provincia volverd a
scr el Presidente chico que creo la Constitucion de 1833, que anulé la ley municipal en 1891, y
que resucité la reforma constitucional de 19257

3 Veren DaNIEL A., Manuel, La organizacién administraiiva en Chile, Bases fandamentales,
p. 87: “El sisterna de descentralizacién se genera como consecuencia del crecimiento de la fun-
¢ién administrativa y la expansion de la actividad del Estado™.

Sobre la descentralizacién administrativa se considera como “..aquella situacién orga-
nizativa que afecta a un solo Poder del Estado: al Ejecutivo, quien es el que administra y gobierna
el Estado... En virtud de esta descentralizacién existen, ademds del drgano central de la Adminis-
tracién del Estado. que en Chile es el Presidente de la Repiblica, otros érganos que son titulares
de la potestad administrativa, pero restringida a un territorio 0 a una materia, o a ambas que gozan
de personalidad juridica distinta del fisco, tienen patrimonio propio y, por tanto, ¢ierta autonomia
financicra, autonomia de origen, y competencias propias o compartidas con la autoridad central.
Todo ello dentro de 1a ‘Unidad del Estado’, pues el Presidente de la Repiiblica (6rgano central)
manticne la potestad, la amplia potestad, de supervigilancia sobre todos aquellos érgancs descen-
tralizados”, dentro del concepto que sefiala VerGara BLaNco, Alejandio, La descentralizacion en
la organizacion administrativa y estatal. Logros pendientes, en Corporacién para la Regio-
nalizacién de Chile, “Las Regiones... uhora”, X Jornadas Nacionales de Regionalizacién, 1993,
p. 75.

w
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lizadoras a los entes locales, en la creacion de asambleas provinciales con i
funcidn de asesorar al intendente, pero en ninglin momento se considerd, como
se haria mds tarde, la creacién de entes locales personificados con atribuciones
propias emanadas directamente de la ley”™*.

Las principales opiniones expresadas al respecto demuestran la existencia
de discrepancias importantes y de la falta de claridad anotada.

Asi, por ejemplo, en la Subcomision de Reforma intervinieron decidida-
mente en favor de la descentralizacién los integrantes Héctor Zafartu Prieto y
Ramdn Briones Luco. Serias reservas al respecto expresaron los miembros
Guillermo Edwards Matte v Francisco Vidal Garcés, mientras que Eliodoro
Y dfiez Ponce de Ledn y el Presidente Arturo Alessandri Palma se situaron en lo
que se estimd una posicién intermedia.

Senald Héctor Zafiartu P.: “...para llegar a la descentralizacion administrati-
va es indispensable la division del territorio en grandes provincias®, que formen
entidades de importancia por su riqueza y poblacién, y que tengan comunidad
de intereses, por la calidad de su produccidn y actividades, vias ficiles que las
unan entre si, et¢. ..Para hacer esto serfa necesario quitar a algunas de las
actuales Direcciones Generales parte de sus atribuciones para entregarlas a la
provincia”®,

Para Ramén Briones L., quien recordé su propia iniciativa en 1916, sobre
creacién de las Asambleas Provinciales, “las razones que lo movieron a presen-
tar ese provecto fueron los anhelos de descentralizacion de casi todas las pro-
vincias, especialmente de las del norte. Tomd la idea de la Constitucién del afio
28 (1828), persiguiendo el principio de la descentralizacién administrativa den-
tro de la unidad politica y su idea fue bien recibida en casi todo el pafs™’.

Para Guillermo Edwards M.: “...se deben tener mayores precauciones. Las
Asambleas que se quieren crear tenderdn en el fuiuro a transformarse en peque-
fios Congresos, que aspirardn a tener mayores facultades que las constituciona-
les, y que, en todo caso, serdn campo propicio para los que intenten crear difi-
cultudes al Gobierno Central, a fin de obligarlo a ceder ante la presién de los
descontentos con la politica de la capital "%,

Francisco Vidal G., declardndose partidario de 1a descentralizacion, intervi-
no, no obstante, para consignar que “..para ciertos efectos de administracin
superiof, aceptaba la creacién de grandes provincias, propuesta por ¢l sefior
Zanartu, pero le han hecho fuerza las razones que se han dado en orden a que
ese régimen podria conducirnos a un exceso de regionalismo, a un federalismo
disimulado...”.

4 BuLNES pE GRANIER, Luz, La regionalizacién y sus antecedentes juridicos, en BULNEs, Luz;
Errazuriz, Maximiano; Goboy, Herndn; Varas, Juan Ignacio y ViLLaLoBos, Sergio, “La Regiona-
lizacion”, 1988, p. 6.

5 Aungue con otra denominacién, hay aqui una clara y perceptiva referencia de Héctor
Zafartu Prieto a las regiones.

o ©Actas Oficiales...”, sesién 21% 15 de junio de 1925, p. 273.

7w Actas Oficiales...”, sesién 21%, 15 de junio de 1925, p. 275.

8 «Actas Oficiales...”, sesién 217, 15 de junio de 1925, p. 274.

9 “Aclas Oficiales...”, sesién 21*, 15 de junio de 1925, p. 279.

Enrique Oyarzin, también integrante de la subcomisién de reforma, se opuso a dar a las
Asambleas Provinciales un tol mayor que el meramente asesor, sosteniendo que incluso sélo
debian tenerio cuando el Intendente lo estimara necesario. Ver lo citado, p. 281.
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Dentro de los criterios generalmente aprobades estuvo el de Eliodoro
Yéfiez P. de L.: “Se reconoce por todos que hay que llegar a la descentralizacion
administrativa, pero no hay que olvidar que no es posible obtenerla de golpe y
de una imanera perfecta. El proyecto que se discute importa un trdnsito conve-
niente entre la situacién actual y la que se desea crear y deja a la ley la amplitud
necesaria para irla aumentando™'?.

Criterio también sostenido por el Presidente Arturo Alessandri P.: “Somos
el pais mds centralista del mundo, y es natural que, para pasar de este régimen al
de descentralizacion, empecemos por someter al pafs a una transicion. Ensaye-
mos la personalidad de la provincia, démosle los medios para que aprenda a
gobernarse a s{ mismo, ¥ si al cabo de algin tiempo este ensayo representa un
progreso se producird naturalmente la ampliacién del sistema, e ird naciendo
soia fa provincia grande”'!,

Reiterandolo piblicamente al defender el proyecto constitucional: “...se es-
tablece la descentralizacidn administrativa en la mejor forma que es posible
hacerlo. Lo tinico que no se ha querido determinar, y por lo cual algunes protes-
tan, es dividir el pais en una especie de provincias distintas de las actuales...
Acepto la descentralizacidn administrativa, pero manieniendo las actuales pro-
vincias, ddndoles si mayor autonomia para que puedan desarrollarse con entera
libertad. A este efecto se crea la Asamblea Provincial...”!2,

Pareciera que la apreciacién, en 1929, de] miembro de la Subcomisién de
Reforma de 1925, José Guillermo Guerra, en cuanto que el espiritu de la Consti-
fucidn era que se procediera en la materia “...en una forma mesurada y cautelo-
sa"!* fue exacta acerca de la finalidad del texto en estas materias.

Agregaba: “A nuestro juicio, dentro de las ideas de parsimonia y oportunis-
mo que lleva envueltas en si el adverbio ‘paulatinamente’ (articulo 107), el
legislador podrd storgar a ciertas Asambieas Provinciales y @ ciertas Munici-
palidades, nominativa o genéricamente designadas, atribuciones que no conceda
a las demds corporaciones de la misma naturaleza’!4.

B. LOS PROPOSITOS DE EFECTIVA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA.
SU INAPLICABILIDAD. INICIATIVAS FAVORABLES

Las normas constitucionales elaboradas en 1925, cuyos antecedentes se han
resefiado precedentemente, hayan ¢ no definido la descentralizacion administra-
tiva, no lograron evitar que —en el periodo 1925-1973- no pudiera ésta verdade-
ramente concretarse.

Mis bien, constituyd un propdésite de dificil cumplimiento.

Los motivos de esta verdadera inaplicabilidad de las normas fundamentales
no son salamente juridicos, sino que también han dependido de numerosas otras

10 A cras Oficiales...”. sesién 21%, 15 de junio de 1925, p. 278,

W actas Oficiales...”, sesién 21, 15 de junio de 1925, p. 281.

12« Actas Oficiales...”, “Version oficial de 1a conferencia dictada por 5.E. el Presidente de la
Repiiblica, don Arturo Alessandri, en el Salén de Honor de la Universidad de Chile, el dia viernes
3 de julio de 1925, p. 717.

13 Guerra, José Guillermo, obra citada, p. 509.

!4 Guerra, José Guillermo, obra citada, p. 510.
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razones, econdmicas, politicas y sociolégicas'®, que pertenecen a la historia del
periodo.

Se puede, si, consignar que, en la materia, las moderadas previsiones des-
critas en el pdrrafo anterior ni siguiera llegaron a concretarse, porque, al no
dictarse 1a ley sobre funcionamiento de las Asambleas Provinciales, establecidas
en los articulos 94 y siguientes de la Constitucién de 1925, tales normas pasaron
a ser un mero programa del constituyente. Es mds, por la Ley N° 7.164, de 3 de
febrero de 1942, sus atribuciones legales se trasladaron al Intendente de la
Provincia, agente natural e inmediato del Presidente de la Repiiblica y su directo
representante (articulo 89 de la C.P.).

En cuanto al contenido del articulo 107 de la Constitucién, méds de veinti-
cinco aflos después, en 1957, se consignaba categéricamente que “la realidad ha
venido a dejar sin aplicacién el articulo aludido, porque las leyes que se han
dictado en los dltimos afios han ido entregande las atribuciones de los 6rganos
administrativos locales a las autoridades centrales, agudizando cada dia mids el
problema de la centralizacién que domina nuestro régimen administrativo; se ha
procedido, como deciamos, como si el articulo 107 no existiera”!®.

Similares conceptos se manifestaban en 1988, ya cerrado afios antes el ciclo
de la Constitucién de 1925. *“...contrariamente a lo programado por la Constitu-
cion de 1923, con el transcurso de los afios el pais se fue centralizando cada vez
mds, de tal manera que las autoridades provinciales fueron perdiendo poder
efectivo, al mismo tiempa que las municipalidades languidecian por falta de
recursos y facultades. Por via de excepcidn, en territorios determinados o sélo
respecto de materias puntuales, se pusieron en cperacién instrumentos de plani-
ficacién o de desarrollo de cardcter territorial'”.

La existencia, durante el periodo en estudio, de una Administracién terri-
torialmente descentralizada constituida por las Municipalidades, y de una fun-
cionalmente descentralizada en que se ubicaban las instituciones auténomas y
las empresas del Estado!® no alteraron la conclusion precedentemente transcrita,

No obstante, hubo iniciativas favorables, dirigidas a desarrollar criterios
descentralizadores. As{, durante el gobierno del Presidente Carlos Ibdiiez del

15 Ver Carrasco D.. Sergio, “El Centralismo Politico en Chile. La Mentalidad Centralista”,
en XXV Jornadas Chilenas de Derecho Piblico, La Dignidad de la Persona, Facultad de Derecho,
Universidad de Valparaisc, 1994, Tomo i, pp. 281-302.

También ver de FLORES Siekra, Lwis, La Constitucion de 1925. Vacios constitucionales. Dis-
posiciones canstitucionales incumplidas. Disposiciones constitucionales controvertidas, Memoria
de Prueba, Universidad de Chile, 1960.

16 BerwascHINa G.. Mario, Le Constitucion Chilena, 1957, p. 126.

17 Aviwin A, Arturo, profesor de Derecho Administrativo, comentario transcrito por Bulnes
de Granier, Luz, en obra citada, p. 9.

Ver también amplios antecedentes en Urzoa V., Germidn, y Garcia B., Anamarfa, Diagndsti-
co de la Burocracia Chilena (1818-1969), 1971, especialmente los capitulos “Conclusiones Gene-
rales y Andlisis critico de la estructura juridica de la Administracién™ y sintesis de “Prensa y
Administracidn Piblica Chilena”, pp. 191-197, 199-227 y 231-254, respectivamente.

Ver Danier A.. Manuel, La Organizacidn Administrativa en Chile, p. 50: .. _pero las Munici-
palidades si que constituyeron un régimen de descentralizacién con ¢rganos de autonomia y
representacion comunal”.

Y de Oviepo S., Tarcisio, El régimen municipal chileno. Un sistema de descentralizacion
territoriul, 1993,

18 yer en DaNEL A., Manuel, La orgunizacion administrariva de Chile. Bases fundamenta-
tes. pp. 55, 131-132,
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Campo (1927-1931), en que se conliniia el crecimiento de la Administracién
Piblica, se suprimen algunas provincias, disminuyéndose a 16, buscindose esta-
blecer zonas mds amplias. Posteriormente, el Presidente Arturo Alessandri Pal-
ma, en su segunda administracién (1932-1938), insistié en crear mecanismos de
descentralizacion en base a las Asambleas Provinciales, y el Presidente Pedro
Aguirre Cerda (1938-1941) establece los Subsecretarios Regionales, en cuatro
zonas, para la coordinacién entre las necesidades propias de una regién y las
generales del pafs, pero “...1a carencia de base legal para esta innovacién inteli-
gente y bien inspirada la esteriliza al poco tiempo™!%,

Los distintos gobernantes del periodo, en general insistieron, v.gr., en los
Mensajes del 21 de mayo de cada afio, al inaugurar el periodo de legislatura
ordinaria de sesiones del Congreso Nacional, en la conveniencia de concretar
mecanismos de descentralizacién administrativa®,

También deben senalarse la reestructuracién del Ministerio de Economia,
transformado luego en Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién; de
la Corporacion de Fomento de la Produccién; y la creacién de los Consejos
Frovinciales de Desarrollo (Coprode), en 1961, durante el gobierno del Presi-
dente Jorge Alessandri Rodriguez (1958-1964), y la creacidn de la Oficina de
Planificacion Nacional (Odeplan) y ¢l establecimiento de Oficinas Regionales
de Planificacién (Orplan) durante el gobierno del Presidente Eduardo Frei
Montalva (1964-1970).

C. EL SECTOR PRIVADO. LAS CONVENCIONES DE LAS PROVINCIAS

La organizacién de las Asambleas Nacicnales de Centros para el Progreso
de las Provincias, de la década de los afios 1940, y de otros entes similares,
fueron, durante el perfodo de vigencia de la Constitucién Politica de 1925,
constantes recuerdos del propésito de descentralizacidn. También la formacion
en diversas provincias y ciudades de Centros para el Progreso, Juntas de Ade-
lantos, Corporacicnes y otras similares insistieron en la necesidad de un desa-
rrollo nacional arménico.

Entre los principales medios de participacidn del sector privado, las deno-
minadas Asambleas Nacionales o Convenciones de las Provincias, pueden sefia-
larse la Primera, que fue la m4ds importante, efectuada en Valparaiso durante los
dias 26 al 28 de septiembre de 1946, y la Segunda, en Concepcidn entre los dias
15 a 17 de enero de 1948.

La indicada Primera Convencién, de 1946, presidida per el Dr. Guillermo
Munnich, se realizé en la Universidad Federico Santa Marfa, de Valparaiso, y
fue inaugurada por el entonces candidato triunfante Gabriel Gonzdlez Videla.
Sus principales conclusiones y acuerdos tienen interés, por cuante en €stos se
manifesté la voluntad de atender los aspectos de descentralizacién y de regio-
nalizacién.

19 DurAn B., Florencio, E! Partido Radical, p. 112.

20 Asf, en Mensdjes del Presidente de la Repiblica, al inaugurar el periodo ordinario de se-
siones del Congreso Nacional, En Boletines de Sesiones correspondientes de 21 de mayo de 1927,
1928, 1929 y 1930 (Carlos Ibaficz del C.); 1936, 1937 y 1938 (Arturo Alessandri P.}; 1941 {Pedro
Aguirre Cerda). 1953 y 1956 (Carlos Ibdiiez del C.); 1960 (Jorge Alessandri R.); 1965 (Eduardo
Frei M) ¥ 1973 (Salvador Allende G.).
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Asi, se consignd: “...1a necesidad urgente de descentralizar orgdnicamente
la administracién piblica, reconociendo a las provincias el derecho a resolver
sus propios problemas administrativos... que las divisiones territoriales tengan
una base geogrdfica con extension de riquezas suficientes, para alender sus pro-
pias necesidades... que Ja divisién administrativa actual no ha tenido existencia,
sino en la letra de la Constitucion, entre otras razones, porque no corresponde a
la division natural del territorio... que la divisién que se establezca para los fines
de administracién debe estar regida en los problemas de esta indole por un or-
ganismo auténticamente regional y que seca genuinamente representativo de la
zona”?!,

Entre los acuerdos de esta Primera Convencicn estd el de pedir al Gobierno
que requiriera del Congreso Nacional una inmediata reforma de la Constitucion
Politica en base a las siguientes ideas:

a) La divisién del terrtorio nacional en zonas ¢ regiones y éstas en comu-
nas. Las regiones agruparian Jas provincias que formaran naturalmente entre sf
una unidad gecgrifice-econdmica;

b) La administracién de las regiones por Asambleas Regionales, organis-
mos de base netamente funcional, en que estuvieran representadas todas las
comunas de la zona y las denominadas “fuerzas vivas” (agricultura, mineria,
industrias, comercio, profesiones, actividades educacionales, obreros y emplea-
dos); y

¢) El otorgamiento de arribuciones a estas Asambleas Regionales, en la ini-
ciativa de proyectos de ley en materias de interés regional, de inversién de ren-
tas y de descentralizacién de servicios administrativos. También en el estudio y
resolucion de obras publicas regionales y en la de remocidn de los jefes zonales
o provinciales de servicios de manifiesta incompetencia, negligencia o falta de
probidad.

Estas ideas tuvieron importancia, tanto porque indican la expresién combi-
nada de criterios de descentralizacion y de regionalizacidn como porque —como
se verd— serian la base de prdcticamente todos los proyectos de reformas consti-
tucionales sobre la materia, posteriores a 1946.

La Segunda Convencién, de 1948, presidida por don Gastén Ossa, aunque
menos impactante que la primera®?, también recomendé “...ratificar el criterio
de descentralizacion administrativa sobre la base del reconocimiento de las re-
giones naturales del pais™®.

Se acordé efectuar una Tercera Convencién de las Provincias, en la ciudad
de La Serena, el afio 1949, consigndndose con esperanza, desmentida por los
hechos: *...época en que ya estaria aprobada la reforma constitucional”?4.

D. PROYECTOS DE REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIAS
DE DESCENTRALIZACION Y DE REGIONALIZACION

Ademds de lo consignado, es de interés seflalar que durante el periodo co-
rrespondiente a ta Constitucién Politica de 1925 hubo ocho proyectos de refor-

2 Diario “El Mercurio”, 28 de septiembre de 1946, p. 27.

22 Ver informaciones en diario “El Mercurio ", Santiago, ediciones de 16, 17 y 18 de enero
de 1948, pp. 21, 23 y 29, respectivamente.

23 Diario “El Mercurio”, Santiago, 18 de enero de 1948, p.

29.
24 Diario “El Mercurio”. Santiago, 17 de enero de 1948, p. 23.
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ma constitucional, tres de iniciativa del Presidente de la Repiblica y cinco de
iniciativa de miembros del Congreso, que se refirieron a materias de descentrali-
zacidn y, crecientemente, de regionalizacién, si bieno no todos —como se veri—
lo hicieron en forma exclusiva.

En una primera etapa, que termina hacia 1940, se continda insistiendo en
las Asambleas Provinciales ya referidas, como medio adecuado para la descen-
tralizacién. Especialmente el Presidente Arturo Alessandri P., en su segundo
gobierno, insistird en ello, presentando incluso un proyecto de reforma constitu-
cional,

En una segunda efapa, que se inicia en I1a década de los afios 1940 y que se
prolonga hasta fines de la vigencia de la Constitucién de 1925, insistiendo en la
finalidad de descentralizacién administrativa, se va a comenzar a poner énfasis
en criterios de “regiar:aliZacicSn " 0, al menos, en la conveniencia de reconocer
mayor importancia a todos los sectores de la poblacién y del territorio nacional.
En su mayor parte los proyectos de reforma constitucicnal, que se explicarn,
estdn orientados por tales criterios. Con la excepcién del presentado por el
senador Florencio Durdn Bernales, de mayer originalidad, los proyectos derivan
de los acuerdos de la Primera Convencidn de las Provincias, de 1946.

Debe desde ya consignarse que ningune de los proyectos de reforma consti-
tucional sobre la materia fue aprobado, algunos ni siquiera mayormente discuti-
dos. Pero, sin embargo, no deben omitirse por ser hitos en el extenso camino del
régimen interior de Chile.

Los proyectos de reforma constitucional sobre estas materias, presenta-
dos durante el periodo correspondiente al de la Constitucién Politica de 1923,
fueron:

1. De 15 de enero de 1938, por el Presidente de la Repiblica
Arturo Alessandri Palma

El Presidente Arturo Alessandri P. habia insistido durante su segunda admi-
nistracién (1932-1938) en la dictacion de las leyes que posibilitaran el funciona-
miento de las Municipalidades, en la forma dispuesta por la Constitucién, y de
las Asambleas Provinciales.

Lo primero se obtuvo sin mayores dificultades y el 3 de abril de 1935 se
efectda la primera eleccién general de regidores bajo la vigencia de la Constitu-
cién de 1925, Pero, en cuanto a las Asambleas Provinciales, el proyecto presen-
tado encontré dificultades en el Congreso, no fue despachado.

Esic motivd que el 15 de enero de 1938 el Presidente Arturo Alessandri P.
presentara un proyecto de ley y otro, con el cardcter de previo de aquél, de re-
forma constitucional por el cual determinaba para las Asambleas Provinciales
un nimero fijo de representantes, miembros genuinos de asociaciones organiza-
das de la produccién y del trabajo. Estas entidades tendrian la facultad de dis-
poner de fondos propios y con atribuciones suficientes para producir una real
descentralizacién administrativa®.

23 Textos completos en Cémara de Senadores, “Boletin de Sesiones Extraordinarias”, 1937-
1938, pp. 979-989.

Ver, en sentido favorable a estos proyectos, intervenciones de Luis Urrutia Ibdfiez, diputado
por Valdivia, La Unién, Rio Bueno y Osomo, en Cdmara de Diputados, “Boletin de Sesiones
Extraordinarias”, de 20 de diciembre de 1937 y de 26 de enero de 1938, pp. 832-833 y 2106-2107,
respectivamnente.
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El proyecto no encontré acogida y las Asambleas Provinciales, junto con
las normas del articulos 20 de la Constitucién, sobre indemnizacién por error
judicial, y del articulo 87, sobre Tribunales Administrativos, conformaron el trio
de “disposiciones programdticas”, o sea, incumplidas absolutamente de la Carta
Fundamental.

2. De 9de septiembre de 1940, del senador Flerencio Durdn Bernales

Se trata €ste de un proyecto global de reformas presentado por el senador
por la agrupacién provincial de O’Higgins y Colchagua v Presidente del Senado
(1941-1944), Florencio Durdn Bernales. Se refiere, especialmente, a las funcio-
nes del Estado, derechos sociales, estructura del Congreso, elecciones de los
senadores, unos por zonas econdmicas geograficas y otros por las funciones de
Estado, creacién del Consejo de Economia Nacional, modificacién del régimen
politico, creacidn de un Consejo de Administracién, juicio politico y de residen-
cia, organizacion de la vida social y econémica, etc.

En su finalidad esencial, el proyecto se dirige a cambiar la democracia
liberal por una orgdnica y a sustituir el régimen presidencial por férmulas parla-
mentarias.

Pero también contiene proposiciones sobre administracién interior. Asi, se
propuso dividir el territorio nacional en regionas o zonas en atencién a las ca-
racteristicas geogrdficas y a los intereses econémicos de las diversas regiones
del territorio de la Repiiblica; las regiones, en provincias v éstas en comunas. La
ley sefialaria el ndmero de zonas o regiones geogréficas?0,

Las zonas economico-geogrdficas en que el senador Durdn proponia dividir
cl territorio eran seis: 1. Zona minera del norte (Tarapacd, Antofagasta, Ataca-
maj}; 2. Zona minera-agricola (Coquimbo, Aconcagua); 3. Zona agricola-indus-
trial del centro {Valparafso, Santiago); 4. Zona agricola del valle central
(O’Higgins, Colchagua, Talca, Linares, Maule); 5. Zona carbonifera-industrial-
triguera-maderera del sur (Nuble, Concepcitn, Arauco, Malleco, Bio-Bio,
Cautin, Valdivia, Osomo, Lianquihue), y 6. Zona agricola-ganadera-pesquera-
ballenera (Chiloé, Aysen, Magallanes y Antdrtica). Todas administradas por
Consejos Zonales de Administracidn, constituidos funcionalmente. “Sin rehusar
la tradicién de la provincia, ni desconectarla del Poder Ceniral, a través de la
autoridad respectiva, la Zona Econémico-Geogrifica la excluye, como eje de la
division administrativa. A su vez, tiende a conservar y vigorizar la soberania a
lo largo del territorio, menoscabada como efecto del centralismo”?’.

Si bien el proyecto no fue acogido, debe destacarse que es el primero del
perfodo en que se plantea la Regicn, correspondiente a una identidad real y sufi-
cientemente amplia, como base territorial de la descentralizacién.

3. De 30 de enere de 1945, de los diputados Pedro Borquez Oberreuter, Jorge
Salamanca y Fernando Maira Castellon

Se trata de un extenso proyecto de reforma sobre Estado, gobierno y sobe-
ranfa, nacionalidad y ciudadania, garantias constitucionales, Congreso Nacional

26 Texto del proyecto en Cdmara de Senadores, “Boletin de Sesiones Ordinarias”, 1940,

Tomo III, pp. 2187-2204.
27 DuraN B., Florencio, obra citada, p. 113,
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y sus atribuciones, formacién de las leyes, ministros, Tribunal Calificador de
Elecciones, Poder Judicial, Gobierno Interior y reforma de la Constitucién?®,

No abstante su extension, la finalidad del proyecto se refiere a proponer un
texto que es casi la reproduccién del vigente con cambios, principalmente, en la
composicion del Congreso, proponiendo crear la décima agrupacién provincial
para la eleccién del Senado. No obstante, en lo pertinente, se modifica la norma
del articulo 41 en términos que las diez agrupaciones provinciales que fije la ley
lo serian “en atenci6n a las caracteristicas e intereses de las diversas regiones
del territorio de 1a Republica”.

4. De 10 de junio de 1947, de los senadores Salvador Allende Gossens,
Curlos Alberio Martinez Martinez, Eliodoro Dominguez y Alfonso Bérquez
Pérez

Por este proyecto se reproduce el anteproyecio de la Primera Convencion
de las Provincias, efectuada en Valparaiso en septiembre de 1946 y, por lo
tanto, se propone modificar las normas de los articulos 93 a 100 de la Constitu-
cién Politica, sobre el régimen administrativo interior, dividiendo el territorio
nacional para estos efectos en no mdas de diez zonas o regiones y éstas en
comunas, créandose las Asambleas Regionales, encargadas de 1a administracién
de cada region o zona y que se compandrian por representacién funcional de las
diversas actividades de la respectiva zona®’.

La finalidad de esta proposicién, acogiendo el planteamiento formulado por
Ias provincias, era hacer coincidir la divisién administrativa con las correspon-
dientes zonas geogréficas y dar a éstas un érgano local de gobiemo, acentuando
Ia descentralizacion administrativa.

5. De 5 de encro de 1948, por el Presidente de la Repiblica Gabriel Gonzilez
Videla

Este proyecto de reforma del régimen administrativo interior estuvo basado
en el anteproyecto aprobado por la Primera Convencién de las Provincias de
Chile, efectuada en Valparaiso en septiembre de 1946%0.

28 Texto del proyecto en Cémara de Diputados, “Boletfn de Sesiones Extraordinarias”, 1945,
Tomo W1, pp. 2095-2107.

29 Texto del proyecto en Cdmara de Senadores, “Boletin de Sesiones Extraordinarias”, 1947.
Tomo I, pp. 445-448.

3¢ Mensaje del proyecte, en C&mara de Diputados, Boletin de Sesiones Extraordinarias
N° 32*, 6 de enero de 1948, p. 1362: “.. este reforma constitucional es la expresién de un anhelo
vivamente sentido por todas las provincias de Chile; anhelo que los representantes de las diversas
actividades que en ellas se desarrollan manifestaron concretamente en su Primera Convencién,
celebrada en la ciudad de Valparaiso el afio 1946, al aprobar, por uranimidad, un anteproyecto
sobre esta materia que nds tarde fue entregado al Presidente de la Repiblica y que mi Gobierno
hizo revisar por una comision especiat del Consejo de Economfa, integrada por profesores de
Derecho Administrativo, de las Universidades de Santiago y Valparafso. Aquel proyecto... que
mds tarde sometf a la aprobacién de] Consejo Nacional de Economfa y que merecid la mds amplia
aprobaci6n de su parte, es el que tengo ¢l honor de presentar ahora a vuestra consideracién”.

El Presidente Gabriel Gonzdlez V. habia asistido a dicha Convencién y también lo hizo a la
Segunda, efectuada en Concepcién en 1948, donde manifesté su apoyo a la descentralizacién
requerida, perc dejande constantia que ello no podria significar el debilitumiento de la estructurd
administrativa ¥ econdmica central.
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Por lo tanto, la finalidad esencial del proyecto era la de hacer corresponder
la division administrativa de Chile a la realidad geogréfica y econémica del te-
mritorio, estimandose que la efectuada en el articulo 93 de la Constitucién Politi-
ca no correspondia a la divisién natural que tiene regiones geografico-econémi-
cas bien definidas.

Se proponia agrupar las provincias afines en las regiones que naturalmente
forman, dotdndolas de un drgano propio y autdénomo de administracién, que
serfa la Asamblea Regional, en sustitucién de la Asamblea Provincial.

La base de las Asambleas Regionales seria funcional, teniendo representa-
cién en éstas las Municipalidades de la regi6n, la agricultura, la industria, la
mineria, el comercio y las actividades educacionales publicas y privadas. El
nimero de sus integrantes no bajarfa de trece ni subiria de veinticinco.

Reiterdndose “...especialmente que una de las ideas fundamentales de la
reforma es la descentralizacion administrativa sobre base regional”?!, se propo-
nia que los servicios pdblicos de la Administracion Central se estructurarfan de
acuerdo a la regionalizacion propuesta.

Este proyecto no fue aprobado, pero puede concluirse gue tuvo la importan-
cia de ser una de las primeras iniciativas, la primera de procedencia del Presi-
dente de la Repiblica, para efectuar una reforma constitucional que incorporara
las “regiones”, dotadas de érganos de administracién propios y auténomos.

6. De 26 de agosio de 1959, del senador Guillermo Izquierde Araya

Se trata esta iniciativa de un proyecto global de cambios de la Constitucién
Politica de 1923, especialmente en cuanto al reconocimiento de las realidades
politicas, econdmicas y sociales como los partidos politicos y a los Poderes Pu-
blicos, variando la composicién del Senado. También se referia al periodo presi-
dencial, coincidencia de elecciones con las de parlamentarios, descentralizacion
administrativa y Consejo Econémico.

En lo principal, la finalidad del proyecto del senador por Tarapacd y An-
tofagasta, Guillermo Izquierdo, era introducir modificaciones que representaran
“una revisién constitucional extensa™’? conforme criterios mds bien corpora-
tivos.

El proyecto es el mds completo sobre la materia presentade durante todo el
periodo, con antecedentes histéricos y datos al respecto. Iniciado a partir de la
afirmacién que consideraba “...impostergable la sclucién de nuestro permanente
problema de descentralizacién administrativa. La Constitucién de 1925 consa-
gré la aspiracién de la descentralizacidn en ¢l articulo 107, en una disposicién
sin eficacia alguna; ademds, valvié al sistema de las Asambleas Provinciales
que habia creado la Constitucién de 1828, como una concesién al fracasado
sistema del federalisme de Infante y que la revisién constitucional de 1833

Ver ALvez M., Amaya, Hacia una nueva forma juridica de Estado en Chile, Seminario de
Titulacién, Universidad de Concepcidn, 1995, p. 152: “Habfa entonces una preocupacién por el
tema, pero manteniéndose siempre en la esfera del Estado unitario”.

3 Cdmara de Diputados. Boletin de Sesiones Extraordinarias N° 32%, 6 de erero de 1948,
p. 1363.

32 Texto en Camara de Senadores, “Boletin de Sesiones Ordinarias”, 1959, Tome IL
pp. 1526-1548.
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suprimi6, porque resultaba incompatible con el sistema por ella creado’™? sostu-

vo el senador Izquierdo que, si bien la “Provincia” se justificaba y explicaba
como unidad politica, no se explicaba como realidad econémica. Lo que si
ocurtia con las zonas o regiones.

En base a tal conviccidn, se proponia, para los efectocs de Administracion
Interior, dividir e! territorio nacional en diez “regiones” y éstas en comunas.

En lo central, proponia establecer en la Constitucién: “La Region es la uni-
dad geogréfico-econdmica que, por sus caracteristicas naturales determinadas
por la geografia y las manifestaciones climatéricas, tiene una produccidén en
parte diferenciada de las otras zonas del pais y, por lo mismo, condiciones ma-
teriales peculiares en su poblacién y en sus actividades laborales, que son deter-
minantes de los intereses econémicos y necesidades regionales. La ley sefialard
el nimero de las zonas o ‘Regiones’ en que pueda dividirse el territorio nacional
en atencion a las caracteristicas geograficas determinantes de los intereses mate-
riales y econdmicos regionales y determinard las provincias que deben integrar
cada ‘Regién’ por reunir dichos caracteres andlogos’™*,

En cuanto a la administracién de cada region, ésta residirfa en la Asamblea
Regional, de base funcional, cuyo nimero de integrantes —denominados repre-
sentantes— fijaria la ley y elegidos de manera muy similar al anteproyecto de la
citada Primera Convencién de las Provincias.

Ei proyecto, si bien no aprobado, tiene importancia por cuanto define con
exactitud lo que, afios después, se denominari la “regionalizacion”.

7. De 30 de noviembre de 1964, por el Presidente de la Repiiblica
Eduardo Frei Montalva

Dentro del primer mes de su periodo, el Presidente Eduardo Frei M. envid
al Congreso Nacional un provecto global de reformas constitucionales, princi-
palmente vinculadas a los temas de derechos sociales y de propiedad, Contra-
lorfa General de 1a Repiblica, elaboracién de la ley, facultades del Presidente de
la Repiblica, descentralizacién administrativa y atribuciones para concurrir a la
constitucién de organismos supranacionales™’,

Se reiteraba un concepto generalimente expresado, al sefialar que “la des-
centralizacién administrativa constituye un viejo anhelo de la mayoria de los
chilenos v una necesidad impostergable para la atencién eficiente y oportuna de
las necesidades piblicas. Aunque la Constitucidn vigente se propuso, hace ya
casi cuarenta afios, descentralizar el régimen de la Administracion chilena, los
mecanismos que para ella ideé no resultaraon operantes ni se han materializado
hasta ahora™*,

Con el propésito manifestado de dar una mayor autonomia a las regiones y
provincias, proponfa dividir el territorio nacional en no mds de diez zonas o re-
giones y éstas en comunas, determinando la ley los limites de cada regién y su

33 Cdmara de Senadores, “Boletin de Sesiones Ordinarias”, 1959, Tomo 11, pp. 1529-1530.

34 Cimara de Senadores, “Boletin de Sesiones Ordinanas”, 1959, Tome II, p. 1544,

35 Texto en Cdmara de Diputados, “Boletin de Sesiones Exiraordinarias”, sesidn 5% 1° de
diciembre de 1964, pp. 280-293.

36 C4imara de Diputados, “Beletin de Sesiones Extraordinarias™, sesién 5%, 1° de diciembre

de 1964, p. 284,
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ciudad cabecera y sefialando también las comunas comprendidas dentro de tales
limites.

Las autoridades de cada zona o regién serian un fntendente Zonal, agente
natural e inmediato del Presidente de la Repiblica; un Consejo de Administra-
cién Regional, integrado por los Intendentes de las provincias de la region; los
jefes zonales de los servicios piiblicos y las demds autoridades que sefialara la
ley, v una Junta Representativa de la Comunidad, integrada por delegados de
las Municipalidades, de los intereses econémicos y sociales de la zona y por las
demds personas que sefialara la ley.

Este proyecto de reforma fue aprobado, en general, por la Cdmara de Dipu-
tados, envidndose al Senado el 1° de septiembre de 1965, donde se formé una
Comisién especial de “Reformas Constitucionales™ que funciond con dificulta-
des?”. En definitiva, s6lo se aprobé lo correspondiente al derecho de propiedad,
por medio de la Ley N° 16.613, de 20 de enero de 1967, que posibilit6 el pro-
ceso conocido camo de reforma agraria. Cuando, posteriormente el 17 de enero
de 1969, el gobierno del Presidente Eduardo Frei M. present6 un nuevo proyec-
to global de reformas, que fue en gran parte la Ley N° 17.284, de 23 de enero de
1970, no incluyd en éste el tema de la descentralizacién administrativa ni el de
la divisién regional.

8. De 5 de enero de 1966, del senador Hermes Ahumana Pacheco

En representacidn del Partido Radical, el senador por O’Higgins y Colcha-
gua, Hermes Ahumada P., propuso diversas modificaciones a la Constitucién
Politica de 1925, principalmente sobre derecho de propiedad, derechos sociales,
Congreso Nacional y divisién administrativa®®,

La finalidad del proyecto fue formular la opinién general acordada por el
Consejo Ejecutivo Nacional (CEN) del Partido Radical respecto del proyecto de
reforma constitucional del gobierno del Presidente Eduardo Frei M., referido en
el parrafo prececente y entonces en tramitacién en el Congreso.

En lo pertinente a la materia, se proponia dividir el territorio nacional en no
mds de diez zonas o regiones y éstas en comunas, determinando laley los
linites regionales, que, en lo posible, deberfan corresponder a agrupaciones
senatoriales completas, sefialando su ciudad cabecera, tomando en cuenta prin-
cipalmente sus caracteristicas naturales, poblacién, produccién, medios de co-
municaciones y posibilidades de desarrollo. También la ley determinarfa el nud-
mero de comunas.

La administracién de la zona o 1egidn corresponderia a un Jarendente Zo-
rral, agente natural e inmediato del Presidente de la Republica, asesorado por un
Consejo de Administracion Regional, integrado por los Intendentes de las pro-
vincias que formaran la regidn y por los jefes zonales de los servicios publicos
que determinara la ley.

Esle dltimo proyecto, de iniciativa parlamentaria, sobre los temas de des-
centralizacién y regionalizacién®® no fue mayormente considerado.

7 Ver antecedentes en PiEprasUENA R.. Guillermo, La Reforma Constitucional, 1970,
pp. 56-57.

3¥ Texta en Cdmara de Senadores, “Boletin de Sesiones Extraordinarias”, 1963-1966, Tomo
T, pg, 3024-3034.

39 Otros cuatro proyectos de iniciativa parlamentaria, tangencialmente vinculados a los te-
mas de descentralizacién y de regionalizacidn, son:
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E. CONCLUSIONES

Del estudio realizado pueden, en sintesis, consignarse las siguientes conclu-
siones:

1. Que la descentralizacidn administrativa si bien fue una finalidad original
de la Constitucién Politica de 1925, su alcance no fue claramente percibido en
la época de la elaboracién del texto. Es mds, el constituyente fue en extremo re-
celoso de consagrar mecanismos que dieran reales atribuciones a las provincias.

2. La descentralizacién establecida se vinculé inicialmente, por lo tanto,
casi de modo exclusivo a la posibilidad de existencia de las denominadas Asam-
bleas Provinciales que, por no dictarse la ley correspondiente, formaron parte
de las disposiciones programdticas de la Constitucidon de 1925.

3. Durante el periodo correspondiente a la Carta de 1925, el curso de la
descentratizacion administrativa fue. por lo tanto, atenuado, produciéndose por
factores econémicos, poblacionales, politicos y sociolégicos una tendencia fa-
vorable —en los hechos— a la prictica del centralismo.

4. No obstante, hubo manifestaciones favorables de diversa procedencia,
tanto de gobernantes, hombres piiblicos y del sector privado, en cuanto a la
necesidad de acentuarla®.

5. Es destacable la actividad del sector privado, reunido en las Convencio-
nes de las Provincias, 1a Primera de 1946 en Valparaiso, que tuvo especial im-
portancia, al orientar ¢l contenido de los proyectos de reforma constitucional
posteriores a ese aijo.

6. Desde la década de los afios 1940, el tema de la descentralizacién admi-
nistrativa comienza a vincularse crecientemente a una base ya no provincial,
sino que regional, idea que muy aisladamente incluso habia sido sostenida por
algunos de los constituyentes de 1925,

a} De 7 de septiembre de 1944, del diputado Pedro Opitz, que propone que las provincias
con mds de 15.000 habitantes eligieran un diputade (Cdmara de Diputados, “Boletin de Sesiones
Ordinarias”, 1944, Tomo III, p. 2655. Aparece como iey interpretativa);

b) De 22 de agosto de 1961, del senador Julio von Miihlenbrock L., que propone crear una
décima agrupacién provincial en el pais, para los efectos de la eleccién de senadores, la de
Llanquihue, Chiloé, Aisén y Magallanes. con la finalidad de reconocer el desarrollo de los territo-
rios australes, lo que no ocurria a la dictacién de la Constitucion Politica de 1925, idea que
concluyé aprobandose por Ley N° 16.672, de 2 de octubre de 1967 (Cimara de Senadores,
“Boletin de Sesiones Ordinarias”, 1961, Tomo 111, pp. 2035-2045,

¢) De 18 de junio de 1963, del senador Exequiel Gonzilez Madariaga, que propuso que las
provincias que no reunieren el minimo de poblacién exigido por la Constitucién eligieran, no
obstante, un diputado. relativo a considerar la situacién de la provincia de Aisén, importante
econdmicamente, aunque entonces de escasa poblacién (Cdmara de Senadores, “Boletin de Sesio-
nes Extraordinarias”, 1963-1964, Tomo I11, pp. 3163-3165, y

d) De 30 de junio de 1964, del diputado Luis Papic, que propuso que la provincia de Aisén
eligiera dos diputados. atendida la situacién de postergacién de ésta. (Cdmara de Diputados,
“Boletin de Sesiones Ordinarias”, 1964, Tomo 1, p. 976).

“0 En sentido critico, ver ViLLaLopos R., Sergio, Conformacidn histérica del centralismo, en
BuL~ES DE GRANIER, Luz y otros autores, obra citada, p. 125: “Los planteamientos regionalistas de
épocas posteriores han side limitados y han quedado reducidos a intenciones cerebrales inseguras,
a pesar del tono declamativo circunstancial”.
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7. Entre los afios 1938 y 1966 hubo ocho provectos de reforma constitucio-
nal que directamente se refirieron al tema de la descentralizacion administrativa
y siete de éstos al de la regionalizacidn, si bien no todos tuvieron como tnica
finalidad estas materias.

En todo caso, de seis provectos de reforma de iniciativa de los Presidentes
de la Repiiblica que hubo en total durante el periodo correspondiente a la vigen-
cia de la Constitucién Politica de 1925, en tres (el 50%) se hace referencia a
estas materias, v en uno de éstos la referencia es exclusiva. Y de 83 proyectos
de reforma que hubo de iniciativa de parlamentarios, en cinco (el 6%} se hace
igual referencia, también s6lo en uno de modo exclusivo.

8. Ninguno de los proyectos de reforma constitucional scbre descentraliza-
cién y regionalizacién fue, en su oportunidad, aprobado. No obstante, en las
normas constitucionales, legales y administrativas posteriores y propias del pe-
riodo de la Constitucion Politica de la Repiiblica de Chile de 11 de septiembre
de 1980, es posible reconocer influencias de conceptos y de términos de algunas
de las proposiciones de personas e instituciones, y también de algunas de estas
iniciativas de modificaciones, que dan continuidad al propdsito de moderniza-
cidn del Estado.

9. Las iniciativas de mayor importancia que durante el perfodo correspon-
diente de la Constitucién Politica de 1925 procuraron concretar los propdsitos
de descentralizacidn administrativa y de regionalizacién ro se vincularon a la
descentralizacidn politica, como temieron algunos constituyentes de 1925.

Tal planteamiento ha sido formulado mds recientemente, en especial por las
tendencias “regionalistas™*!,

41 Ver, v.gr., de BioarT H.. José, “Los principios y fines del Estado de derecho constitucio-
nal en la Constitucion de 1980 y la sustitucién de la forma juridica del estado unitario por la
regional”, en XXV Jornadas Chilenas de Derecho Piblico, La Dignidad de la Persena, Facultad
de Derecho, Universidad de Valparafso, 1994, pp. 263-280.



