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EL PROCEDIMIENTO CONCESIONAL ELECTRICO

Expdnese en este primer apartado un andlisis del actual procedimiento
concesional eléctrico, sus diferentes tramitaciones, su contenido, las competen-
cias que dentro de él le corresponden a la Administraci6n y, en fin, los derechos
sustantivos que surgen a favor del peticionario durante tal procedimiento y una
vez que éste ha concluido otorgéndole la respectiva concesién.

I.  Descripcidn general de los procedimientos concesionales eléctricos

Comprende este trabajo la sitnacion de los subsectores de la distribucién y
del transporte de la energfa eléctrica, por lo que toda la exposicién subsiguiente
esta dirigida a ellos.

Si bien, sustantivamente, como se adelantd, existen algunas diferencias del
estatuto juridico entre la transmision y la distribucién de energfa eléctrica, tales
diferencias abarcan habitualmente otras materias diferentes al procedimiento y a
los derechos que tales concesiones otorgan en cuanto a la ocupacién del suelo
publico y privado, aspectos estos en que son similares ambos tipos de concesién
eléctrica, segln se comprobari.

1. Laconcesi6n eléctrica es el producto de un procedimiento reglado

El régimen de las concesiones eléctricas, ya sea para distribuir como para
transportar energfa eléctrica, se encuentra establecido en el DFL N° 1, de 19821;
en tal sitio se encuentran las diferentes tramitaciones que exige la ley, la que ha
establecido un procedimiento reglado que contempla diversas etapas, detallada-
mente, junto con sefialar su contenido, efectos y plazos para llevarlo adelante,
aspectos estos que son preceptivos para los solicitantes como para la administra-
cién eléctrica. Ademds del desarrollo normativo indicado, existen algunas regu-
laciones complementarias —ain vigentes cuando no estdn derogadas tdcitamen-
te: véase art. 149 DFL N° 1, de 1982- en el Reglamento de Concesiones
aprobado por DS N° 385, de 1934.

! Regiilase también en este cuerpo legal el régimen concesional para generar energfa eléctri-
ca, el cual no abarca el presente estudio. Véase aspectos generales del scctor eléctrico en el
trabajo del autor: Régimen juridico del transporte y de la distribucién de energia eléctrica. Pro-
blemas actuales {en prensas).
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2. Estatuto concesional idéntico para el transporte y para la distribucién

Para distribuir energfa eléctrica a usuarios finales, esto es, para prestar
servicio piblico de distribuci6n, es preceptiva una concesién, la que, a su vez,
otorga otros derechos adicionales para la ocupacién del suelo piblico y pri-
vado.

Por otra parte, si bien ello no es necesario para el transporte de !a energia
eléctrica, si un agente econémico que va a transportar energia eléctrica desea
obtener los beneficios del titulo concestonal (gravdmenes y servidumbres en
suelo privado, y ocupar o atravesar el suelo piiblico), puede también tramitar el
tftulo concesional.

En todo caso, cualguiera que sea la motivacion y subsector eléctrico de gue
se trate (esto es, distribucion o transporte), sustantivamente el titulo concesional
es idéntico, tanto en su tramitacion como en sus efectos en cuanto a la ocupa-
cidn del suelo. Su sratus juridico es idéntico, salvo la condicién de servicio pd-
blico ulterior de la distribucién, que es un tema de operacién y explotacién del
derecho creado, que en nada altera las conclusiones anteriores, que emanan de
textos expresos de la ley, segtin desarrollo enseguida.

Segin el DFL N° 1, de 1982, estdn comprendidas en sus disposiciones, en lo
pertinente:

* “Las concesiones para establecer (...) lineas de transporte de la energia
eléctrica” (art, 2° N° 1 letra ¢).

* “Lag concesiones para establecer, operar y explotar las instalaciones de
servicio publico de distribucion” (art. 2° N° 2).

Nétese que solo para el supuesto de transporte menciona la ley que la
concesidn es para “establecer” tales lineas; en cambio, en el caso de la distribu-
cion, ella serd necesaria para “establecer, operar y explotar”.

La dnica diferencia que existe en la enunciacién de ambos tipos conce-
sionales estriba en los conceptos “operar y explotar” que la ley sélo sefiala para
el supuesto de distribucién, y no para ¢l transporte, en funcién de la calidad de
servicio publico de aquél. Esto, al mismo tiempo, otorga un clemento herme-
néutico para situar ambos tipos concesionales en un pie de igualdad en la etapa
de su “establecimiento”, en la etapa de su tramitacién y efectos directos de su
creacién. En otras palabras, en cuanto la autoridad “establece” ambos tipos
concesionales a priori, no se debe marcar ninguna diferencia, como se razonar4
miés adelante.

En concordancia con esta enunciacién ¢l articulo 4° inciso 3° del DFL N° 1,
de 1982, sefiala que “las instalaciones que se mencionan en el N° 1 del articulo
2° (esto es, en lo que interesa, las subestaciones eléctricas y lfneas de transporte
de la energia eléctrica) podrdn, asimismo, instalarse sin solicitar concesion,
cuando el interesado asi lo desee”. En otras palabras, para “establecer” tales
Iineas de transporte, para “instalarias”, cuando el interesado lo desee o no haya
podido hacerlo sin concesién (por ejemplo, por no haber podido acceder con el
acuerdo voluntario de los propietarios a la ocupacién del suele), puede utilizar
este titulo para ello.

Pero, y he aquf 1a conclusién, aun cuando se trata de subsectores eléctricos
diferentes, una vez elegido el estatuto concesional, tanto para “establecer” 1i-
neas de distribucién, como para “establecer” lineas de transporte, su procedi-
miento y consecuencias en cuanto a la utilizacién del suelo privado y puiblico, es
idéntico, como se verd enseguida.
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3. Tipos concesionales y su regulacién

El articulo 4° del DFL N° 1, de 1982, sefiala que las concesiones enumera-
das en los nimeros 1 y 2 del articulo 2° esto es, en lo que aqui interesa, para
“establecer” lineas de transporte y para “establecer” lineas de distribucion, “se-
rdn provisionales o definitivas”.

1°. Las concesiones provisionales, para “establecer” tanto lineas de trans-
porte como de distribucién estdn reguladas, fundamentalmente, en los articulos
4% inc1so 1%, 11 in fine, vy 18 a 23, del D.F.L. N° 1, de 1982, en donde se encuen-
tran disposiciones procedimentales (11 in fine v 18 a 20) y sustantivas (4° inciso
19,21, 22 y 23}, segin se estudiard mds adelante. En lo no derogado tdcitamen-
le, rigen también los articulos 18 a 38 del Reglamento de Concesiones (DS 385,
de 1934).

2° Las concesiones definitivas tienen una regulacién mucho mis extensa en
la legislacién, por su propia naturaleza; y porque tales regulaciones abarcan no
sélo lo necesario para “establecer” lineas de transporte o de distribucién, sino
también los aspectos de la “operacién y explotacién” del servicio piblico de
distribucidn.

De acuerdo ai marco de este estudio, cabe consignar la regulacién de las
concesiones definitivas dirigidas al “establecimiento™ tanto de lineas de trans-
porte como de distribucién, que es idéntico, salvo algunos matices que se
remarcardn mds adelante en su sitio.

Estdn reguladas estas “concesiones definitivas”, fundamentalmente, en lo
que interesa a este estudio, en los articulos 11 a 17 (aspectos generales); 24 a 33
(solicitud y procedimiento concesional); y 21, 47 a 71 (ocupacién del suelo
privado: gravdmenes y servidumbres). Ademds, en lo no derogado tdcitamente,
rigen también, a su respecto, los articulos 16 a 21, en lo pertinente, v 39 a 58 del
Reglamento de Concesiones (D.S. 385, de 1934).

4. Objetivos de las concesiones eléctricas

Ahora, ;cudles son los objetivos de cada uno de estos tipos concesionales?

a) Concesi6n provisional

Segin la ley, en cuanto al primer supuesto concesional, “la concesién pro-
visional tiene por objeto permitir el estudio de los provectos de las obras de
aprovechamiento de la concesion definitiva” {(articulo 4° inciso 1° in fine). Por
lo tanto, de acuerdo a esta declaracidn legisiativa, todo el procedimiento instru-
mentado en la ley {en los arts. 18 a 20), debiera permitir, sustantivamente, “e/
estudio de los proyectos de las obras de aprovechamiento de la concesidn
definitiva”, lo que se hard en terrencs piblicos y privados, y para lo cual se
establece en la ley derechos sustantivos, que surgen de la concesidn (en su
articulo 21), que serd estudiado mds adelante, en cuanto a su operatividad.

En suma, el objetivo de la concesién provisional es: realizar los estudios
necesarios en terreno.

La ley entrega como medie para cumplir tal objetivo, en el art. 21 un “dere-
cho de permiso”, cuya operatividad se estudiard mds adelante. A priori, cabe
consignar, desde ya, que las servidumbres no operan respecto de estas concesio-
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nes provisionales, pues la finalidad de las servidumbres (permitir la ocupacién
mas © menos permanente o definitiva de terrenos, tendido de lineas y otras
obras: art. 50 D.F.L. N° 1, de 1982) exceden las posibilidades del titulo conce-
sional eléctrico provisorio, que s6lo estd posibilitado para “realizar estudios en
terreno™, y dentro del plazo que fije la respectiva concesion.

En su lugar, més adelante, se estudiard y analizard la vocaci6n de la regula-
cién legislativa vigente para cumplir tal objetivo: permitir los estudios necesa-
rios, y si los medios que entrega son suficientes; en caso de insuficiencia se
formulardn las recomendaciones a que haya lugar para potenciar ain mds esta
posibilidad de estudiar en el terreno las futuras instalaciones de aprovechamien-
Lo eléctrico que permitirdn, en su caso, la concesion definitiva.

b) Concesidn definitiva

No contiene Ia {egislacién una definicién sobre el objetivo de Ias concesio-
nes definitivas, pero sf es posible colegir tal objetivo de varias de sus disposi-
ciones. Al mismo tiempo, existen algunos conceptos que son “clave” para com-
prender tales objetivos.

* Asi, de partida, el artfculo 2° seiiala que estas concesiones de distribu-
cidén o transporte de energia eléctrica, en general, estdn dirigidas “a establecer”
las “lineas” o “instalaciones” respectivas.

* Del mismo modo, en su articulo 4° inciso 3° este objetivo, a contrario
sensn, queda en evidencia: lograr las “instalaciones” de distribucién o trans-
porte.

* Si se analizan los objetivos de la concesion provisional, que si estdn
explicitados en [a ley, se colige directamente que aquéllos (ya analizados) debe-
ran permitir el estudio de los proyectos de las “obras de aprovechamiento de la
concesidn definitiva” (art. 4° inc. 1° in fine), y “que sean necesarios para la
preparacién del proyecte definitivo de las obras comprendidas en su conce-
sion™ (art. 21 inciso 1° in fine), en donde implicitamente se sefiala el objetivo de
las concesiones definitivas: instalar “obras de aprovechamiento”.

* El articulo 33 menciona la “construccion de las obras” de la concesién,
la que se exige se ejecute con sujecién a los planos presentados; “obras” y
“trabajos” que en casc de no efectuarse pueden sujetar a caducidad el derecho
respectivo (art. 38 N° 2 y 3);

¢ Mayor precision en cuanto a estas “obras” encuéntrase en los articulos
16, 18 letra d). 24 letra ¢), 50 y 54, entre otros, en que se efectdan precisiones
en cuanto a la ocupacién del suelo.

Entonces, de acuerdo a lo anterior, y dirigido a lo que interesa en este infor-
me, es posible afirmar que la concesion eléctrica definitiva de transporte o de
distribucion es un titulo que tiene por objeto permitir realizar en suelo piblico
¥ privado todas las obras necesarias para la instalacion y para el aprovecha-
miento de lineas de transporte o de distribucion de energia eléctrica.

¢ Mediante qué instrumentos que entrega la ley es posible para el concesio-
narto cumplir estos objetivos? Mediante los titulos habilitantes para ocupar el
suelo piblice y privado, que serdn estudiados en las secciones siguientes, esto
es, fundamentalmente el derecho a ocupar y atravesar bienes pdblicos (arts. 16,
18 d), 24 ¢) y 54 del DFL N°1, de 1982) y para ocupar, por la via de los
gravamenes y de las servidumbres, terrenos privados {arts. 14, 21, 24 h), 47, 50,
55, 57,58 y 60 del DFL N° 1, de 1982).
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En su lugar, mds adelante, se estudiard y analizard si esta regulacion legisla-
tiva cumple el objetivo de permitir adecuadamente la “instalacidn™ de estas
obras y si los medios que entrega son suficientes. En caso de insuficiencia se
formulardn las recomendaciones a que haya lugar para potenciar ain més el
derecho a ocupar el suelo para instalar oportunamente las lineas respectivas.

5. Laconcesién eléctrica como acto y como titulo

La concesidn eléctrica, como acto de la Administracion y como titulo crea-
dor de derechos tiene unos alcances juridicos perfectamente delimitados y
delimitables en la legislacién.

a) La concesién eléctrica es, antes que nada, dentro del procedimiento, un
acto de la Administracién, en virtud del cual se crean derechos a favor del
particular.

* En el caso de la distribucidn, otorgan el derecho a efectuar, beneficidn-
dose con los gravdmenes que impone la ley al suelo privado y publico, las
instalaciones respectivas y a prestar tal servicio como publico.

* En el caso del transporte, otorgan el derecho a efectuar, con los mismos
gravimenes indicados, las instalaciones de transporte respectivas; estas tltimas
concesiones ne crean ¢l derecho a transportar energia eléctrica, pues tal posibili-
dad, como se ha dicho, no estd publificada, y se puede realizar libremente; la
concesion, en este caso, cumple sélo el primer objetivo: ocupaci6én del suelo
para las instalacicnes a que haya lugar.

De acuerdo a la ley este acto concesional, en el caso de las concesiones
provisionales, 1o otorga la Superintendencia de Electricidad y Combustibles,
mediante “resolucién” {art. 11 in fine del DFL N° 1 de 1982); y, en el caso de
las concesiones definitivas, lo otorga el Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccién, por orden del Presidente de la Republica, mediante “decreto
supremo” (art, 11, del DFL N° 1, de 1982).

Entonces, en primer lugar, y superiativamente, la concesicn eléctrica es un
acto de la Administracién eléctrica {una “resolucién” de la Superintendencia de
Electricidad y Combustibles o un “decreto supremo”, dictado por el Ministerio
de Economfa, Fomento y Reconstruccidn, por orden del Presidente de la Repi-
blica, para las concesiones provisionales y definitivas, respectivamente), gue
surge como producto del procedimiento administrativo que se encuentra regla-
do, para cada caso, en el DFL N° 1, de 1982 (arts. 11 a 33) y en el Reglamento
de Concesiones (arts., 16 a 58, en lo no derogado ticitamente por el cuerpo
legal anterior}, y cuya tramitacion consiste en una serie de actos-trdmite (que
serdn descritos, paso a paso, en el pardgrafo que sigue), los cuales, necesaria-
mente, deben llevar a un acto final denegatorio u otorgatorio de la concesion
respectiva.

b) En segundo lugar, la concesidn eléctrica es un titulo a partir del cual
surge, se crea, un derecho que es distinguible, en cuanto a sus alcances, segin
se trate de distribucidn o transporte de energia eléctrica. En todo caso, ambos
supuestos, segiin se desarrollé antes, tienen como alcance el otorgar derechos
para el “establecimiento” efectivo de los “estudios” (provisional) y de las
“obras” o “instalaciones” (definitiva), relativas a las lineas de distribucién o
transporte de energia eléctrica, ocupando para ello suelo piblico y privado.

» En el caso de la distribucidn, ademds de los derechos para la ocupacién
del suelo publico y privado, la concesi6n eléctrica definitiva serd el tftulo que
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habilitard al agente econémico respectivo para efectuar el servicio piblico de
distribucién definido en el articulo 7° del DFL N° 1, de 1982.

* En el caso del transporte, 1al habilitacién existe ya otorgada por el
ordenamiento juridico (art. 4° inciso 3° DFL N° 1, de 1982), y la dnica funcién
que cumple para el agente econdmico esta concesién es la sefialada: titulo que le
habilita legalmente para imponer gravdmenes de ocupacién al suelo privado y
piblico.

Esencialmente, entonces, el primer derecho a que puede v debe acceder
todo peticionario, en su caso, es el derecho a realizar “estudios y mediciones”
(concesidn provisional) vy el derecho «a realizar “obras” e “instalaciones” de
lineas eléctricas para distribuir o transportar energia eléctrica (concesi6n defi-
nitiva). Es esa su pretensién; es ese el derecho que le otorgard su respectiva
concesion, una vez tramitada y obtenida.

II. El procedimiento concesional eléctrico provisional

Explnese en este apartado, brevemente, el procedimiento de concesion
eléctrica provisional, ya sea para la distribucién o para el transporte de energia
eléctrica, describiendo cada fase establecida en su regulacién vigente, para fina-
lizar evaluando su aptitud para cumplir su objetivo: otorgar unos derechos que
le permitan al concesionario eléctrico realizar oportunamente los “estudios y
niediciones” respectivos.

Este procedimiento provisional puede dividirse, convencionalmente, en las
siguientes fases, cada una de las cuales estd perfectamente regulada en la ley:

1° Solicitud y su publicacion (arts. 18 y 19 inc. 1°)

2° Reclamos y observaciones de terceros (art. 19 inc. 2°)

3° Resolucidn de concesién provisional (arts. 11 y 19 inc. 3°, 20y 22)

6. Solicitud de concesidn provisional y su publicacion

La tramitacion de una concesién provisional comienza con una “seficitud”,
que se presenta ante la Superintendencia de Electricidad y Combustible, que
debe cumplir con los requisitos que al efecto sefiala el articulo 18 del DFL N° 1,
de 1982, complementado con ¢l articulo 18 del Reglamento de Concesiones.

En cuanto al suelo, segin el articulo 18 letra d), la solicitud indicara:

“En el caso de las lineas de transmision y de distribucion, su trazado v la
ubicacion de las subestaciones, con indicacion de los caminos y calles y
otros bienes nacionales de uso piblico que se ocupardn, y de las propieda-
des fiscales, municipales y particulares que sea necesario atravesar”.

Debe consignarse desde luego que cuando la ley exige que quede de inme-
diato sefialado el trazade de las futuras lineas de transmisién o transporte, tal
sefialamiento, por ahora, serd necesariamente “aproximado”, como acertada-
mente apunta el articulo 18 indicacion 4* N° 1 del Reglamento de Concesicnes.
Y esto es plenamente concordante con el objetivo de este tipo concesional
provisional, que se reduce a efectuar las “mediciones v estudios” (art. 4° inciso
19y 21 del DFL N° 1, de 1982) que se requicren preceptivamente para una
futura solicitud de concesi6n definitiva, en donde si que se podrdn pedir mayo-
res precisiones.
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El objetivo de este tipo concesional, dirigido s6lo a “medir” y “estudiar” el
terreno, configura entonces unas caracterfsticas muy especiales a sus diferentes
fases, en especial a ésta de la solicitud, y a las subsiguientes, como se verd.

Esta solicitud, una vez presentada, deberd ser publicada en ¢l Diario Oficial
v en un diario de circulacién nacional, de acuerdo a lo que sefiala el articulo 19
ingiso 1° del DFL N° 1, de 1982 (que deroga tdcitamente lo sefialado en el art.
22 del Reglamento de Concesiones). No se establece un plazo para efectuar esta
publicacion.

Notese, también, que se exige una comunicacién previa al Ministerio de
Bienes Nacionales en caso de afectarse terrenos fiscales (art. 19 inc. 1° in fine).

7. Reclamos y observaciones de terceros

Toda concesion eléctrica, por su naturaleza, dird relacién con la ocupacién
ulterior de terrenos privados y piblicos, por lo cual existe dentro del procedi-
miento administrativo eléctrico, en forma més o menos reglada, la posibilidad
de que terceros puedan demostrar, a través de “reclamos” u “observaciones”,
que €l otorgamiento de una concesion, tal como estd solicitada, podria afectarles
mds alid de los términos de la ley.

Dice el articulo 19 inciso 2° del DFL N° 1 de 1982:

“Dentro del plazo de treinta dias, contado desde la fecha de la publicacién
en ¢l Diario Oficial, los duefios de las propiedades que ocuparen o
atravesaren las obras provectadas, u otros interesados, podrdn formular a
la Superintendencia los reclamos en agquello que los afecte. La
Superintendencia pondrd al solicitante en conocimiento de los reclamos
para que los conteste en un plazo mdximo de treinta dias”.

El articulo 23 del reglamento precisa que son “observaciones” las que pue-
den efectuar los terceros, y todas aquellas “que juzguen conveniente”.

Al respecto, cabe destacar lo siguiente:

a) El plazo para formular estas “observaciones” o “reclamos” en un pro-
cedimiento reglado como éste, es, por expresa decisién de la ley, fatal (“dentro
de™), por lo que toda observacién de terceros, para que sea sometida a tramita-
ci6n, debe ser efectuada dentro del plazo sefialado por la ley. En caso que nada
se diga en este plazo, el derecho de los terceros precluye dentro de este procedi-
miento, ¥y ninguna intervencién posterior podrd tener la aptitud de paralizar o
alterar el trimite siguiente.

En este caso, como en la tramitacién de una concesion definitiva, como
recomendacion prdctica, es posible solicitar que la Administracién otorgue un
certificado de vencimiento de este plazo, y hacer patente de ese modo la
preclusion del derecho de terceros a presentar observaciones?.

El procedimiento en la ley estd disefiado de tal modo que las observaciones
de terceros no retarden su tramitacion,

b) Ef contenido de las observaciones debe decir relacién sélo con derechos
afectados de duefios de propiedades que ocupen o atraviesen las lineas proyecta-

2 Véase lo sefialado, al respecto, en la tramitacién de la concesién definitiva,



1994] VERGARA: LA CONCESION ELECTRICA 471

das. No cabe otra observacidn, pues ellas no son procedentes. En realidad todo
este derecho de “reclamo” de los duefios de terrenos estd dirigido a verificar
que las lineas provectadas no ocupen o atraviesen terrenos beneficiadoes por
una prehibicion legal de imposicion de servidumbre. En efecto, segiin se esta-
blece en el articulo 53 del DFL N° 1, de 1982, los edificios, corrales, huertos,
parques, jardines o patios que dependen de edificios no podrédn ser objeto de
servidumbre, o sélo quedan sujetos a la servidombre de ser cruzados por lineas
de distribucién de energia eléctrica, segin los casos. Por lo tanto, todo propieta-
rio de terrenos en que existan estas construcciones, podrd “observar” o “recla-
mar” de una linea que se proyecte en estos lugares, pues, a su respecto, no podra
Hegar a imponerse servidumbre alguna, por existir una prohibicién legal que lo
beneficia.

Esta es, entonces, una clara limitacién a lo sefialado en el Reglamento, pues
las observaciones que los terceros “juzguen convenientes”, s6lo pueden decir
relacidén con el tema de los terrenos sobre los que se proyecta, en el estadio de
concesion definitiva, imponer servidumbres.

c) Estas observaciones no pueden originar, dentro del procedimiento, un
juécio, ni una tramitacién no contemplada por la ley. En este procedimiento
reglado, 1a ley le ha dado una posibilidad a los terceros de ser oidos, pero en
ningun caso ha establecido una habilitacién competencial para la administracién
para tramitar un contencioso a propdsito de estas observaciones. La actuacion
administrativa en caso de observaciones de terceros debe cefiirse a la que
seitala la ley: a poner en conocimiento del interesado este reclamo, para lo cual
debera alterar o dilatar su resolucidn “fundada”, de la solicitud de concesidn
(art. 19 incisos 2° y 3%y 20), en espera de la contestacion del solicitante.

El conocimiento que se brinda al solicitante en este caso, estd dirigido a
posibilitar cualquier cambio o modificacién que sea oportuno (de igual forma
que en el procedimiento de las concesiones definitivas: art. 27 in fine), en su
caso.

Podria la Administracién, por ejemplo, para fundar su resolucidn, por ejem-
plo, efectuar una “inspeccion del terreno”, de acuerdo al articulo 26 del Regla-
mento de Concesiones, lo que en ningin caso puede atrasar su decisién mds alld
de los plazos sefialados en la ley, ni tampoco pedr4 significar que la Administra-
cion pretenda “decidir y juzgar” sobre los perjuicios que aleguen terceros, pues
la resolucién de tales conflictos no estd entregada a ta Superintendencia de
Electricidad y Combustibles, ni tampoco una tramitacion al respecto, sinc a otro
Poder del Estado: al Poder Judicial. No puede, en ninguin caso, pretender consti-
tuirse la Administracién, en virtud de estos “reclamos” u “observaciones” de los
terceros, en un “Tribunal Especial”, que juzga, pues ello altera reglas esencia-
les de nuestro ordenamiento, arts. 6°, 7° y 73 de la Constitucién y art. 2° de la
Ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de 1a Administra-
cién del Estado).

Por lo tanto, la competencia de la Administracién en el supuesto de que
terceros presenten “observaciones” sélo tiene el efecto sefialado antes: verificar
que los terrenos que sefiale el solicitante no “atraviesen” o ‘“‘crucen” bienes
afectos a una prohibicién de servidumbre (art. 53 DFL N° 1, de 1982), y en
virtud de ello “resolver fundadamente” la solicitud, como se vera enseguida.

Confirma este criterio la jurisprudencia, la que en sentencia de la Corte Su-
prema, de 17 de junio de 1992, ya citada, que dijo enfaticamente:
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“Las potestades que eferce la autoridad administrativa concedente en caso
alguno pueden tener cardcter jurisdiccional, pues no se trata de un érgano
imparcial e independiente que resuelve conflictos de relevancia juridica
mediante un proceso y con autoridad de cosa juzgada’’.

Este criterio es igualmente vilido para las “observaciones™ de terceros en el
procedimiento de concesién eléctrica definitiva, que se analizard mds adelante.

8. Resolucién de concesién provisional

De acuerdo a la ley el superintendente deberd resolver “fundadamente”,
esto es, con motivaciones explicitas, acerca de las concesiones provisionales,
dentro del plazo y con el contenido que la ley sefiala.

a) Laley establece un plazo para la Administracién

Establécese en la ley un plaze “mdximo” de 90 dias, contado a partir de la
publicacién de la solicitud en el Diario Oficial, para que la Superintendencia de
Electricidad y Combustibles resuelva (art. 19 inc. 3°).

Es este un plazo legal, establecido en la ley en un procedimiento reglado
como un deber de la Administracién, el que deberd cumplir en concordancia
con lo seialado en la Constitucidn (art. 7°) y en el articulo 8° de la Ley
N 18.575, so pena de situarse en una posicién de ilegalidad por omisi6n itegi-
tima.

El procedimiento administrativo eléctrico estd disefiado en la ley para cum-
plir con un objetivo de las politicas eléctricas: su desburocratizacién y agilidad®,
y se adecua a un iter que posibilita a la Administracién a cumplir su misién
(otorgar o denegar la concesidn) en el plazo que indica la ley.

El procedimiento no debiera sufrir ninguna dilacién, pues la ley no lo
permite; si asi lo permite la Administracién, tal actitud es ilegal, pues se pone
fuera de la ley. En efecto, segiin este iter legal, una vez presentada la solicitud, -
ésta se publica en el Diario Oficial (para lo cual no hay plazo, pero los atrasos
so6lo pueden depender de la demora en otorgar el extracto respectivo por la
Administracién y en diligenciar los solicitantes las publicaciones); y es esta
publicacidn en el Diario Oficial el punte de partida para contabilizar ¢l plazo de
la Administracién para resolver, el que, de acuerdo a la ley, no puede exceder, a
partir de tal publicacién, de 90 dias. Y las eventuales “observaciones” de terce-
ros, ni las “contestaciones” de los interesados, en ningiin caso, debieran evitar ¢l
cumplimiento de dicho plazo fatal de la Administracién, pues ambos tramites,
de 30 dias cada umno, alcanzan a 60 dias, quedando aproximadamente (reinta
para la resolucién fundada de la Administracién. En todo caso, la propia
formulacién legal de los plazos pareciera hacer ilusorio su cumplimiento.

2 Publicada en: Revista de Derecho y Jurisprudencia (1992) 11, 5. p. 133.
4 Sobre los objetivos de la actual institucionalidad eléctrica, véase trabajo citado en nota 1.
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b) La ley establece un contenido para la resolucién

Ademds de exigir la ley que la resolucién sea “‘fundada” (art. 19 inc. 3°), se-
fiala que en ella “se fijard” primero el plazo de la concesion provisional, y se-
gundo la descripeién de los trabajos relacionados con los estudios que se autori-
zan y las fechas para la iniciacién y terminacién de los mismos; resolucién ésta
que, segiin se dird en las recomendaciones, debiera aprobar los planos respecti-
vos en que aparecen los fugares en que se efectuardn los trabajos de medicién y
estudios. Actualmente esta situacién tiene alguna regulacién en el reglamento.

Esta resolucién deberd ser pubiicada en el Diario Oficial (art. 20 inciso 1°)
y reducida a escritura publica por ¢l interesado, dentro de los treinta dfas si-
guientes a su publicacién en el Diario Oficial (art. 22}, so pena de caducidad de
pleno derecho en este dltimo caso.

9. Derecho que otorga la concesidn provisional: derecho a practicar
mediciones y estudios (reenvio}

Este es un derecho que surge, complementaria y necesariamente de toda
concesién provisional; es un plus sin el cual perderfa su eficacia tal concesién.

Este es el derecho que habilita al concesionario eléctrico provisional a
realizar “mediciones” y “estudios” en el terreno y que serd estudiado en el
segundoe apartado. Las servidumbres atin no son procedentes (a pesar de que el
articulo 14 nada distinga), pues en el supuesto de concesi6n provisional adn no
hay propiamente un derecho del concesionario que lo habilite para la “ocupa-
cion” del suelo, como lo sefiala el artfculo 50.

. Elprocedimiento concesional eléctrico definitivo

Expénese en este apartado el procedimiento de concesién eléctrica definiti-
va, ya sea para la distribucién o para el transporte de energfa eléctrica, descri-
biendo cada fase establecida en su regulacién vigente, para finalizar evaluando
su aptitud para cumplir su objetivo: otorgar unos derechos que le permitan al
concesionario eléctrico realizar oportunamente las “obras” e “instalaciones” de
lineas eléctricas respectivas. '

En el texto, inevitablemente, se repetirdn desarrollos va incorporados en el
acdpite anterior relativo a las concesiones provisionales, que se justifican para
mayor claridad y evitar reenvios.

10. Sclicitud de concesién definitiva y su notificacién

La tramitacién de una concesién definitiva comienza con una “solicitud”,
que se presenta ante el Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccidn
(articulo 24 inciso 1° en relacién al articulo 14 transitorio del DFL N° 1, de
1982), que debe cumplir con los requisitos que al efecto sefiala el articulo 24 del
DFL N° 1, de 1982, complementado en los artfculos 39 a 52 del Reglamento de
Concesiones.

Esta solicitud de concesién definitiva puede efectuarse sin necesidad de
haber obtenido previamente una concesién provisional (arts. 4° inciso 2° y 24°
inciso 2°).
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En cuanto a la ocupacién del suelo, segin el articulo 24 inciso 3° letras e) y
h}, 1a solicitud indicara:

“e) En el caso de las lineas de transporte, de distribucidn y subestaciones,
se indicard su ubicacion, con indicacion de los caminos, calles y otros
bienes nacionales de uso phblico que se ocupardn, y de las propiedades
fiscales, municipales y particulares que se atravesardn” °.

“h) Los planes especiales de las servidumbres que se impondrdn”.

Estos requisitos estdn establecidos en funcion a los objetivos de la conce-
sién definitiva, ya analizados, en que ademds de describirse los bienes publicos
que se ocupardn ¢ atravesaran (art. 17 y 54) y los terrenos privados que queda-
rin sujetos a servidumbres (art. 50), se deben sefialar las “obras” a ejecutar
(letra ©), y ¢l plazo y presupuesto de tales “obras” (letras f y g). Estos objetivos,
igualmente, imprimirdn las caracterfsticas especiales de la tramitacién de esta
concesion definitiva, segin se verd.

Esta solicitud no se exige publicar por la ley; nada dice ésta al respecto; ni
el Reglamento. No obstante, cuando se trata de una solicitud de concesién
definitiva que no ha sido precedida por una concesién provisicnal, en la prictica
la Administracién suele ordenar una publicacién®. Criterio discutible, pues nada
dice la ley ni el reglamento al respecto; antes, al contrario, el silencio de la ley
en cuanto a publicaciones, es reemplazado por el sistema de “notificaciones”,
que analizo mds adelante (art. 26 incisos 1°y 3° DFL N° 1, de 1982). Inclusc,
existe un problema pronunciamiento jurisprudencial, en sentencia de Apelacio-
nes de Santiago, de 12 de agostc de 1993, segiin el cual:

“(La) exigencia (de hacer una nueva publicacion) (...) que el articulo 19 de
la ley establece para las concesiones provisionales, (...) no lo hace el
articulo 24 para las definitivas” 7

Pero si exige la ley que: “los planos presentados que contemplen las servi-
dumbres serdn puestos por la Superintendencia en conocimiento de los afecta-
dos” (art. 26 inciso 1°); y en los casos de heredades (terrenos privados) se noti-
ficard por intermedio de los organismos que la ley sefiala o del juzgado
compelente; y en los casos de bienes fiscales, se lo comunicard directamente al
Ministerio de Bienes Nacionales. Igualmente, es posible agilizar tal notifica-
cién mediante notificacién directa, de acuerdo a los términos del articulo 26
inciso 3°,

En esta solicitud de concesién definitiva se exigen precisiones {y no sim-
plemente “aproximaciones”, como en la solicitud de concesion provisional) en
cuanto a los terrenos que se ocupardn o atravesardn con las lineas de distribu-
cién o transporte, en su caso. Estas precisiones deben estar contenidas en los
“planos especiales de servidumbres”, documento éste de gran importancia en la

5 Noétese. en todo caso, para efectos hermenéuticos el natural v necesario paralelismo con el
articulo 18 letra d) del DFL N° 1, de 1982, relativo a la solicitud de concesién provisional.

% Asf también lo sostienen: SEGUEL, cit., p. 190; y TorREALBA, cit., p. 68, en relacidn a las
leyes eléctricas de 1931 y 1959, respectivamente.

7 Esta sentencia se publica en esta Revista, jurisprudencia N° 8.
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tramitacidn, el que deberd contener todos los detalles y requisitos que establece
el Reglamento de Concesiones, especialmente su articulo 50.

La importancia de estas precisiones en los “planos especiales de servidum-
bres” estriba en que ellos son bésicos para la posterior ocupacién del suelo,
pues serdn “aprobades” en el acto mismo que otorga la concesifn (art. 28
inciso 2%, y en base a ellos se constituyen en tal decreto, de pleno derecho, las
servidumbres respectivas, l1as que se establecerdn, igualmente, en base a tales
planos especiales aprobados en el decreto de concesion (art. 47).

Estas precisiones operan en favor del peticionario y de los terceros propie-
tarios de heredades que pasardn a estar afectados por servidumbres. Sin estas
precisiones se dificulta la tramitacién y constitucién de estas servidumbres; de
ahf la necesidad de los “estudios” y “mediciones” gue posibilita la concesién
provisional. De otro modo, estas precisiones se efectuardn a partir de la
cartografia existente, ¢ impedirdn la constitucién de un titulo preciso de ocupa-
cidn del suelo.

Ideas éstas que se retomardn més adelante al describir el tema de la ocupa-
cién del suelo, en general, y de las servidumbres en especial; ademds, serdn
tomadas en cuenta al formular las recomendaciones, entre las que debe estar la
necesaria instrumentacion de un procedimiento expedito y eficaz para constituir
y ejercitar titulos concesionales provisionales. De ello también depende 1a ma-
voria del procedimiento concesional definitivo, pues éste es o debiera ser la
natural consecuencia de aquél.

11. Observaciones y “oposiciones” de terceros

La concesion eléctrica definitiva dice relacién, en cuanto a objetivos y
consecuencias, con la ocupacién efectiva de lerrenos, ya privados ya piblicos,
para el tendido y energizacién de las lineas de distribucién y transporte, segin
sea el caso, por lo cual existe en el procedimiento concesional eléctrico, en
forma mds o menos reglada la posibilidad de que tercercs puedan demostrar, a
través de “observaciones” y “oposiciones” que el otorgamiento de Ja concesidn,
tal como estd solicitada, podria afectarles mds all4 del margen permitido por la
ley.

Dice el articulo 26 inciso 2° que:

“Los afectados tendrdn treinta dias de plazo a contar de la fecha de la
natificacion, para que formulen las observaciones y oposiciones que fueren
del caso”.

Al respecto, cabe destacar lo siguiente (del mismo modo que en el caso
anterior de la tramitacién de las concesiones provisionales):

a) El “plazo” para formular estas observaciones, segin la ley, es de treinta
dias. No se establece este plazo en los términos que exige la ley comin para
entender un plazo como fatal (con la expresién “dentro de”, como en el caso de
las observaciones a la solicitud de concesién provisional: art. 19 inciso 2°). No
obstante, existe en el art. 33 Reglamento de Concesiones, a propdsito de las
observaciones a los planos de servidumbres (que es este caso) una precision que
puede considerarse integradora del procedimiento, sefialando que éstas deben
presentarse “dentro de un plazo mdximo de (...)", indicando entonces, un plazo
fatal.



476 REVISTA CHILENA DE DERECHO [Vol. 21

En todo caso, es curioso que la ley haya olvidado imponer expresamente en
este caso un plazo fatal, lo que debe ser suplide en el procedimiento —como
recomendacidn prdctica— con un certificado de no oposicién solicitado por el
interesado a la Administracién, en virtud del cual se “cierre” la fase de “obser-
vaciones” u “oposiciones”.

Una vez que ha vencido este plazo, y que nada se haya dicho por tercero
alguno, el derecho de los terceros precluye en este procedimiento, y toda gestién
debe considerarse extempordnea ¢ inadmisible; ninguna intervencidn de tercero
posterior debiera tener 1a aptitud de paralizar o alterar el procedimiento y los
tramites subsiguientes.

En todo caso, como en el caso de la concesién provisional, el procedimien-
to regulado en la ley estd disefiado de tal modo que no retarde su tramitacion las
observaciones de terceros.

b) El contenido de las observaciones debe decir relacién sdlo con derechos
afectados de duefios de propiedades, que ocupen o atraviesen las lfneas que se
instalardn. No cabe otra observacién, pues ¢llas no son procedentes,

Como quedé dicho en el caso de las concesiones provisionales, en realidad
todo este derecho de “observaciones” y “oposiciones” de los duefios de “here-
dades” estd dirigido a verificar gue las lineas que se instalardn no ocupen o
atraviesen terrenos y bienes beneficiados por una prohibicidn legal de imposi-
cidn de servidumbre. En efecto, segiin se establece en el articulo 53 del DFL
N° 1, de 1982, los edificios, por un lado; y, por otro, los corrales, huertos,
parques, jardines o patios que dependen de edificios, no podrdn, respectivamen-
te, ser objeto de servidumbre o s6lo quedan sujetos a servidumbre de ser cruza-
dos por lineas de distribucién de energia eléctrica, de baja tensién. Por lo tanto,
todo propietario de una heredad en que existan estas construcciones podrd pre-
sentar “observaciones” u “oposiciones” a que la linea obtenga una servidumbre
para instalarse en tales lugares, pues a su respecto, no podrd Hegar a imponerse
servidumbre alguna, por existir una prohibicién legal que lo beneficia.

¢) Estas “observaciones” u “oposiciones” no pueden originar, dentro del
procedimiento, un juicio, ni una tramitacién no contemplada por la ley. En este
procedimiento reglado, la ley le ha dado la posibilidad a los terceros de ser
oides, pero en ningln caso ha abierto una habilitacién competencial para la
Administracién para tramitar un contencioso a propésito de estas “observacio-
nes” u “oposiciones”.

Como quedé dicho para el caso de la tramitacién de la concesién provisio-
nal, estas “observaciones” vy “oposiciones” no pueden, en ningdn caso, transfor-
mar el procedimiento, de naturaleza administrativa, en uno de naturaleza con-
tenciosa, pues la administracién no estd habilitada para “decidir y juzgar”,
competencia ésta que corresponde a los Tribunales de Justicia. No puede preten-
der constituirse la administracién, en virtud de estas “observaciones” y “oposi-
ciones” en un “Tribunal Especial”, que juzga los derechos eventualmente con-
trapuestos entre el solicitante y los terceros, pues ello altera bases esenciales de
nuestro ordenamiento, contenidos en los articulos 6°, 7° y 73 de la Constitucién
y articulo 2° de la ley N° 28.575, Orgénica Constitucional de Bases Generales
de la Administracién del Estado®.

8 Sobre lo cual debe tenerse a la vista la jurisprudencia de la Corte Suprema, de 17 de junio
de 1992, citada antes.
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Concuerda con este desarrollo un prenunciamiento jurisprudencial de la
Corte Suprema, de 8 de octubre de 1984, segiin el cual se consider$ admisible
un recurso de proteccidn en medic de un procedimiento concesional eléetrico,
"V aunque exista un derecho de reclamacién que la ley prevé ante una
autoridad administrativa”, pues de ese modo un Tribunal puede verificar la
legalidad de:

“(...) la obligacidn que se le presente imponer de aceptar el trazado de
lineas de distribucion de energia eléctrica de alta tension, provectado por
el recurride, pues la ley no impone servidumbre alguna en favor de éste
respecto de edificios, los cuales sélo quedan sujetos a servidumbre de ser
cruzados por lineas aéreas de distribucion de energia eléctrica de baja
tension y, aun en este caso, se exige que el trazado de dichas lineas no
perjudique la estética de jardines, pargues, huertos o patios que dependan
de edificios™®.

La tinica competencia que se ha puesto en la esfera de atribuciones de la
Superintendencia a propdsito de estas observaciones y oposiciones, es su “pro-
nunciantiento” en el “Informe” (a que se refiere el articulo 28 inciso 1°) que
analizo mas adelante.

Por lo tanto, 1a Superintendencia tampoco puede darle una tramitacién de
contienda a estas “observaciones” y “‘oposiciones” que formulen terceros, pues
la ley ha reglado expresamente el efecto de estas actuaciones de terceros:

1° Serdn simplemente puestas “en conocimiento del interesado” (art. 27),
con un objeto bien preciso: “para que éste pueda efectuar modificaciones al
provecto” (idem), cuando ello proceda;

2° En el Informe que emita la Superintendencia {art. 28 inc. 1° in fine), ésta
se pronunciard sobre estas observaciones y oposiciones.

En otras palabras, es esta un instancia en gue el tercero es oido, para evitar
un perjuicio, perjuicio que puede consistir, como se ha diche, en que una servi-
dumbre que se constituird puede afectarle en aquellos casos que prohibe la ley.
Ningin otro efecto puede originar esta intervencion de terceros; tampoco puede
originar dilaciones en la tramitacidn, pues resultaria ilegal para la Administra-
cion oirles mds alld del plazo fatal establecido (art. 26 inc. 2° DFL N° 1, de
1982 y 53 del Reglamento de Concesiones). pues este derecho de los terceros
precluye junto con el vencimiento de tal plazo, y no puede tener el mérito de
dilatar el procedimiento.

La Administracién puede, en todo caso oir todo tipo de peticiones mds alld
de tal plazo, por virtud del derecho de los terceros, constitucionalmente garanti-
zado, a hacer peticiones a la autoridad (art. 19 N° 14), y contestarlas directa-
mente, pero por cuerda separada, sin infiltrarse en este procedimiento reglado
por la ley. Cada vez que la Administracion acepta, ampara o produce un trdmi-
te no establecido en este procedimiento reglado se pone fuera de la ley, e
ncurre en una desviacion de poder, segin lo desarrollado en la Tercera Parte de
este Trabajo.

¢ Publicada en RDJ (1984), 1T, 5, p. 199
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d) Limitacién a que estdn sujetas las observaciones de terceros

Como se ha dicho, en cuanto al contenido de estas observaciones, debe
quedar claro que éstas deben versar tinica y exclusivamente sobre las servidum-
bres. lo que implica, una limitacion para los terceros y para la Administracion,
la que debe velar por el cumplimiento de tal limitacién legal en este procedi-
miento reglado.

En efecto, este derecho de los terceros para presentar “observaciones” y
“oposiciones” se enmarca en un procedimiento de concesién eléctrica regtado
por la ley, procedimiento &ste que tendrd la virtud de imponer y constituir
servidumbres que afectardn heredades privadas.

Forma parte central de este procedimiente la aprobacién de los planos espe-
ciales de servidumbres que hubo de presentarse correctamente en la solicitud
respectiva art. 24 letra h}; y son estos “planos presentados gue contemplan las
servidumbres” los que “serdn puestos por la Superintendencia en conocimiento
de los afectados” {art. 26 inc. 1°), precisamente para que estos terceros presen-
ten las observaciones y oposiciones “que fueren del caso™ (art. 26 incisos 2° y
3% in fine). Todo el texto y contexto de este cuerpo legal indica que e! dnico
aspecto “del caso”, verdaderamente procedente, que puede contener la inter-
vencion aportuna de un tercero, es el de las servidumbres que les afecta, afir-
macién ésta, ademds, concordante con el articulo 54 del Reglamento de Conce-
siones, que se refiere a “las observaciones que formulen los duefios de los
predios afectados por las servidumbres que se tratan de establecer”, como ini-
ca hipdtesis admisible.

Esta limitacidn es igualmente concordante, por lo demds, con el “Informe”
posterior de la Superintendencia, pues el tema de las servidumbres y las respec-
tivas abservaciones es el dnico aspecto que la ley pone dentro de la esfera
competencial de la Superintendencia en tal Informe. En efecto, como lo sefiala
el articulo 28 inciso 1° in fine: “El informe de la Superintendencia se pronun-
ciard sobre las observaciones y oposiciones que hayan formulado los afectados
por las servidumbres”,

Por lo tanto, al tercerc le cabe intervencion en este procedimiento reglado
dnica y exclusivamenie en el caso de ser afectado por una servidumbre. Solo en
ese caso podrd efectuar las observaciones y oposiciones del caso, como lo es
por ejemplo, el caso jurisprudencial citado, referente a una eventual pretensién
ilegal del solicitante de constituir una servidumbre eléctrica en un lugar prohibi-
do, como lo son los sitios sefialados en el articulo 53 DFL N° 1, de 1932,

En virtud de lo anterior, este procedimiento no puede transformarse en una
tribuna en que pueda presentarse cualquier tipo de alegacion relativa a la
solicitud de concesion. Toda otra observacion u oposicion, de quien no sea
afectado por servidumbre, o de quien lo sea pero que pretenda formular obser-
vaciones sobre aspectos diferentes al de las servidumbres que le afectan, son im-
procedentes en este procedimiento reglado, y la Superintendencia no puede
admitirlas , ni menaos dilatar su resolucién por ellas. Més grave serfa el caso de
admitir observaciones improcedentes (esto es, sobre temas diferentes a las servi-
dumbres}, mas alld del plazo que establece la ley.

Dos requisitos, entonces, han de cumplir estas “observaciones” y “oposicio-
nes” de terceros: ser eportunas, esto es, presentada dentro de los treinta dias
posteriores a la fecha de notificacién (art. 26 inc. 2° DFLL. N° 1, de 1982 y 53 del
Reglamento de Concesiones) y ser procedentes, esto es, presentadas por los
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afectados por la servidumbres y conteniendo alegaciones referentes a tales ser-
vidumbres (art. 26 y 28 inciso 1° in fine) DFL N° 1, de 1982 y 54 del Reglamen-
to de Concesiones).

e} Finalidad de la intervencion de terceros

Directamente relacionado con el contenido de las “observaciones” y “oposi-
ciones”, debe dejarse constancia de la finalidad perseguida en este estudio
procedimental: trdtase de obtener, en su caso, la modificacion del proyecto de
tendido de lineas eléctricas de distribucidn o de transporte, tal como lo seiiala
el articulo 27 del DFL N° 1, de 1982. Por tal razén se pone en conocimiento del
solicitante esta intervencién de terceros.

La iey ha tratado de impedir, por este medio, la constitucién administrativa
de una servidumbre ilegal (por ejemplo, que cubra edificios), y posibilita a los
terceros afectados que lo hagan presente, a los interesados que enmienden su
conducta y a la administracién que los oiga y que se pronuncie en su Informe
sobre tal aspecto (art. 28 inciso 1° in fine).

12. Informe de la Superintendencia

La Superintendencia de Electricidad y Combustibles tiene la facultad de
“informar las solicitudes de concesiones definitivas de servicios eléctricos”
(arts. 131 N° 7 DFL N° |, de 1982 y 3° N°2 letra a) de la Ley N° 18.410, de
1985), y lo hace en su funcién de “encargado de velar por la aplicacion de la
presente lev” (art. 130 DFL N° 1, de 1982).

Segin la ley, este Informe es “previo” al decreto de otorgamiento de la
concesién (art. 28), y como tal decreto debe ser fundado, entonces, el objetivo
de este Informe, de la Superintendencia, dentro del procedimiento, es entregar
fos fundamentos necesarios para que el Ministro pueda otorgar o denegar la
CORCEsion.

LA qué debe referirse este Informe? Este Informe debe abarcar, de acuerdo
a los términos de la ley, los siguientes aspectos:

1° Debe pronunciarse sobre la solicitud, verificando que ésta contenga todo
los requisitos establecidos en el articulo 24 del DFL N°® 1, de 1982, ¥
complementariamente, los articulos 39 v siguientes del Reglamento de Conce-
siones.

Estos aspectos son preceptivos, pues de esta forma podrd fundamentarse
suficientemente la decisién definitiva de] Ministro de Economia. En un procedi-
miento reglado como el eléctrico, [a existencia de este Informe es la comproba-
cién de las motivaciones del acto otorgatorio o denegatorio de 1a autoridad, sin
las cuales tal decisidn se sitiia en una posicién de ilegalidad.

Por lo tanto, a través de este Informe, comprueba la Administracién eléctri-
ca el cumplimiento de los requisitos de cada una de las letras del articulo 24 del
DFL N° 1, de 1982, complementadas en el Reglamento de Concesiones. Permi-
tird este Informe un pronunciamiento efectivamente “fundado”, respecto de to-
das las “indicaciones” (como las llama el articulo 28 inciso 2°) que exige la ley
al solicitante de concesidn en las letras del articulo 24,

2° Este Informe, en su caso, debe pronunciarse “sobre las cbservaciones y
oposiciones que havan formulado los afectados por las servidumbres” (articulo
28 inciso 1° parte final).
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Comeo se ha dicho, sélo para el caso de que terceros hubiesen presentado
oportunamente, ¥ cuando proceda, “observaciones” y “oposiciones”, la Superin-
tendencia se pronunciard sobre ellas. ;Cudl es el contenido de su pronuncia-
mienta? Debe asumir la Superintendencia, igualmente, el papel de proporcionar
fundamentacion a la decision del Ministerio, pues, al efectuar éste la “aproba-
cion los planos de servidumbres” (art. 28 inc. 2°), estd, al mismo tiempo, consti-
tuyende administrativamente tales servidumbres, las que afectardn a terceros
(art. 47). Si un tercero ha “observadoe” o se ha “opuesto™ a una servidumbre de-
terminada, tal alegacion deberd ser objeto de un pronunciamiento especial de la
Superintendencia.

¢ Dentro de qué plazo debe emitir la Superintendencia este Informe? Nada
dice la ley, pues ésta, como se verd, sélo fija un plazo para el decreto del
Mimnisterio (art. 28§ inc. 1°), trdmite que es posterior. Es obvio que €l Ministerio,
con el fin de cumplir su propio plazo podria exigir oportunamente este Informe,
pero ello no se basarfa mds que es prdcticas administrativas en que la Adminis-
tracion asuma un papel activo.

13. Decreto de concesién definitiva

Establece el articulo 11 del DFL N° 1, de 1982 que “las concesiones defini-
tivas serdn otorgadas mediante decreto supremo del Ministerio del Interior,
{las de Economia, Fomento y Reconstruccion], por orden del Presidente de la
Repiblica”.

Agrega ¢l articulo 28 del DFL N°1, de 1982, las siguientes precisiones
sobre este decreto:

* FEs necesario, previamente, para dictar este decreto, contar con el Infor-
me de la Superintendencia; tema ya desarrollado antes.

* Este decreto serd “fundado”. Dice la ley que el Ministerio “resclverd
Sfundadamente acerca de la solicitud de concesion definitiva” (inc. 1°).

* Este decreto deber ser dictado dentro de un plazo que sefiala la ley; dice
la ley que debe resolverse “en un plazo mdximo de ciento veinte dias a contar
de la fecha en que se efectud la solicitud” (inc. 1°), plazo éste que debiera ser
preceptivo para la administraci6n.

La no dictacién de este decreto en el plazo “maximo” que sefiala la ley, en
los casos que la dilacién es de responsabilidad de la Administracién, constituye
una omisidn ilegitima,

* En fin, en cuanto al contenido sustantivo de este decreto, segin la ley:
“el decreto de otorgamiento (...) contendrd las indicaciones de las letras a) y
siguientes del articulo 24°, y la aprobacién de los planos de servidumbres”
{(inc. 2°).

En cuanto a la oportunidad en que se debe dictar este decreto, segiin lo ya
dicho, existe una gran dificultad para el cumplimiento de los plazos, pues como
aparece de la propia ley, existen tramitaciones anteriores que, al no tener plazo,
pueden impedir su cumplimiento aun cuando la Administracién quisiera ser
diligente.

Las recomendaciones al respecto dicen relacién con el establecimiento de
cadenas de plazos fatales con plazos para cada tramitacién, en que cada uno va
dependiendo del cumplimiento del plazo anterior, segin se sefialard en su lugar.
Huelga aqui un anilisis de la inconstitucionalidad sustantiva de los supuestos de
dilacién excesivas para resolver peticiones, pues ellos constituyen una omision
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tiegal, cuando depende esta dilacién de hechos imputables a la Administracién,
v que quebrantan la garantia de todo peticionario de Ilegar a ser concesionario
cuando ha cumplido con todos los requisitos que establece la ley (art. 19 N° 23
de la Constitucién).

14, Derechos que otorga la concesién definitiva: derechos de ocupacién del
suelo publico y privado (reenvio)

Al estudio de estos derechos se destina, enseguida, el segundo apartado de
este trabajo,

UTILIZACION DEL SUELO PRIVADO Y PUBLICO
PARA EL TRANSPORTE Y LA DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICA

Los tipos concesionales que regula el DFL N° 1, de 1982, estdn dirigidos,
por necesidad, en todos los casos, a crear derechos de utilizacién del suelo, va
se trate de concesiones provisionales o definitivas, ya se trate, en ambos casos,
de concesiones dirigidas a “establecer” lineas de transporte de energia eléctrica
o a “establecer” lineas de distribucién de energia eléctrica.

En todos estos casos, cuando existe una concesién otorgada, nacen, al mis-
mge tiempo, a favor del concesionario unos derechos de utilizacién del suelo, ya
publico, ya privado, sobre lo cual se ha insistido en varias ocasiones, a proposi-
to del procedimiento, en el apartado anterior.

Desarréllase en este segundo apartado el estatuto juridico de la ocupacion
del suelo, ya privado, ya pdblico, por los titulares de las concesiones eléctricas,
provisionales y definitivas, sea que tengan por objeto la distribucién de energia
eléctrica, sea que tengan por objeto su transporte.

IV. Ocupacion del suelo privado

En este apartado revisaré los derechos que otorga la concesion eléetrica a
utilizar el suelo privado.

A. Precisiones previas

15. Estatuto juridice dnico para distribucién y transporte

El estatuto juridico de la ocupacién del suelo privado es idéntico para los
dos tipos concesionales eléctricos que cubre este estudio. Este estatuto juridico
tnico para la ocupacién del suelo es la consecuencia del estatuto general Ginico
para el “establecimiento” de ambos tipos concesionales!”,

10 vid.: Alejandre VERGARA, Régimen juridice del transporte ¥ de la distribucion de energia
eléctrica, cit. n. 1. Sobre la conflictvidad en la ocupacidn del suelo con concesionarios mineros,
vid., del mismo: Canflictos entre concesionarios eléctricos y concesionarios mineras (en prensa),
en Revista de Derecho de Minas. vol. 5 (1994).
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Las concesiones de distribucién y de transporte de energfa eléctrica, en
cuanto a la utilizacién del suelo privado, otorgan los mismos derechos a sus
titulares. El régimen juridico es el mismo, y sus dnicas diferencias estriban en
aspectos relativos a las caracter{sticas de las instalaciones {por ejemplo, la pro-
hibicién de servidumbre que establece el articule 53 in¢. 2° del DFL N° 1, de
1982, opera absolutamente en ¢l supuesto del transporte, y parcialmente en el
supuesto de la distribucién).

16. Suelo “privado” comprende bienes fiscales y municipales

El suelo “privado” ha de entenderse opuesto a suelo pdblico, esto es, a
bienes nacionales de uso publico, segin los define el artfculo 589 del Cédigo
Civil.

La bipolaridad dogmdtica entre lo publico y lo privado de los bienes opera
del siguiente modo en nuestro derecho.

a} Los bienes piblicos. Son bienes ptiblicos los que denomina la legislacion
como “fienes nacionales de uso piblico”, como las “calles, plazas, puentes y
caminos”, segin los ejemplos que da el articulo 589 inciso 2° del Cédigo Civil.
La sttuacion juridica de las concesiones eléctricas de frente a este tipo de bienes
serd analizada en un acdpite posterior.

b) Los bienes privados. Son bienes privados, para la legislacién chilena en
general, y, por lo tanto, para la especffica del sector eléctrico, por fuerza, todos
aquellos que no son publicos, o sea todos aquellos “cuyo uso no pertenece
generalmente a los habitantes”, y que pertenecen directamente a una persona, ya
sea un particular, o ¢l Estado o uno de su organismos. Todos estos bienes se
rigen por el derecho comun. Integran esta categoria entonces:

*  Los bienes privados de un particular (art. 582 del Cddigo Civil), los que
naturalmente se rigen por el “derecho comiin” creado para ello;

* Los bienes fiscales o bienes del Estado, que pertenecen a éste en confor-
midad al articulo 590 del Cédigo Civil (segun el art. 11 del DL 1.939, de 1977),
o que éste haya adquirido a cualquier titulo, todos los cuales, por expresa dispo-
sicion de la ley (art. 26 DL 1.939, de 1977) se rigen por el derecho comun, al
igual que todo otro bien privado; y

* Los bienes municipales, los cuales son una especie de bienes del Estado,
¥ que igualmente, por expresa disposicién de la Ley Orgénica Constitucional de
Municipalidades (art. 27), se rigen por el derecho comun.

En cuanto a los bienes fiscales la propia legislacidn es explicita, pues el ar-
ticulo 26 del Decreto Ley N° 1.939, de 1977, citado, sefiala que estos bienes del
Estado “se someterdn a las normas del derecho comin”, y a lo que sefialen, en
cuanto a su uso y goce a favor de los particulares, las leyes especiales, que es un
caso de “excepcién” legal a que se remite el articulo 26 de tal cuerpo legal. De
este modo, tratindose de este tipo de bienes, la referencia de los articulos 5, 18
letra d), 19 inciso 1° in fine, 21, 24 letra e) y 26 inciso 1° in fine, poniéndolos en
un pie de igualdad que los demds bienes particulares, es correcta.

Por otra parte, en cuanto a los bienes municipales, la legislacién sectorial
municipal también es explicita, al sefialar en el articulo 27 inciso primero de la
Ley N° [8.695, que éstos “se sujetan a las normas de derecho comidn”™, y, en
seguida, que éstos “soélo podrdn ser enajenados, gravados o arrendados en caso
de necesidad o utilidad manifiesta” (art. 28 inciso 1°, Ley N°® 18.695). En todo
caso las referencias sobre la administracién de estos bienes que contiene el art.
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5° letra a), 53 letra f), 55 letra e) y 78 letra c¢) de la Ley N° 18.695, en nada
alteran la condicién de los bienes municipales de estar sometidos al derecho
comiin; tratase tales referencias de actos voluntarios de 6rganos del Estado, y
que no empecen en nada a los gravdmenes y obligaciones a que los somete la
ley, en concordancia con la habilitacién constitucional que existe para ello, que
es lo que efectda la ley sectorial eléctrica. En concordancia con este desarrollo,
los articulos 18 letra d) y 24 letra ¢) del DFL N° 1, de 1982, pone a los bienes
municipales en un pie de igualdad que los otros bienes regidos por el derecho
comiin, como los fiscales y particulares, por lo que todos ellos podrdn ser objeto
de gravdamenes y servidumbres a favor de concesiones eléctricas.

B. Gravamenes que impone la concesion provisional

17. El derecho a practicar estudios y mediciones en el terreno

Segin se adelantd en su lugar, en virtud del artfculo 4° inciso 1° in fine del
DFL N° 1, de 1982, la concesién provisional, tanto para el transporte como para
la distribucién de energia eléctrica, “tiene por objeto permitir el estudio de los
provectos de las obras de aprovechamiento de la concesion definitiva”.

En concordancia con el articulo 4° inciso 1° in fine, establécese en el artfcu-
lo 21 del DFL N° 1, de 1982, el derecho a ingresar a las heredades privadas.
Este es un gravamen establecido en la ley que afecta a la propiedad privada, de
similar naturaleza que las servidumbres (recuérdese que éstas proceden sélo
para ¢l caso de las concesiones definitivas), y que se justifican en lo sefialado en
el articulo 19 N° 24 inciso 2° de la Constitucién.

Este gravamen es, a la vez, un derecho que gueda constituido, de pleno de-
recho, en virtud de la concesién provisional; derecho éste que, segin la ley, se
“otorga” al concesionario en la resolucién respectiva (art. 21 inc. 1°), derecho
éste, ademds, plenamente concordante con el objetivo central de este tipo de
concesién: “permitir” el estudio de los proyectos respectivos (art. 4° inciso 1° in

fine).

18. Contenido del gravamen que impone la concesion provisional

Consiste este derecho, como lo sefala la ley en la posibilidad de “practicar
o hacer practicar en terrenos fiscales, municipales o particulares, las medicio-
nes y estudios que sean necesarios para la preparacidn del provecto definitivo
de las obras comprendidas en su concesion” (art. 21 inc. 1°).

Este derecho, entonces, habilita al concesionario, a partir del momento que
adquiere tal calidad, v una vez que ha cumplido la obligacién de publicacién y
reduccién a escritura publica (art. 22), a realizar “mediciones” y “estudiar” en el
terreno respectivo, que €l ha sefialado en la solicitud.

Como se adelanté, las servidumbres atdn no son procedentes, aun cuando el
articulo 14 no distinga, pues en ¢l supuesto de concesién provisional atin no hay
propiamente ocupacion, y este titule provisional no habilita al concesionario
para realizar “obras” o “instalaciones”, que son las que ocupar el terreno. Por lo
tanto, no puede operar aun el articulo 50 y demas relativos a servidumbres, por
no ser procedentes.
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Incluso, la ley se pone en el caso de “ocupacién permanente™ en el articulo
20 inciso 2° parte final, lo que origina sélo una indemnizacion acorde con tal
hecho, pero no cambia la naturaleza del gravamen.

19. Juez regula ejercicio e indemnizacidn

El derecho a practicar estas mediciones y estudios ya se encuentra consti-
tuido con la sola dictacion de la concesidn, por lo que para la entrada al terreno
sélo queda, segin la ley, obtener un “permiso” del juez, y, en caso que se soli-
cite, una fijacién de indemnizacién (art. 21 inc. 2° del DFL N° 1, de 1982.

Como la ley nada dice respecto del momento en que ¢l concesionario puede
entrar a los terrenos respectivos, mds adelante ofreceré una proposicién de cam-
bio tegislativo. No obstante, aiin con el texto vigente, es posible solicitar al juez
el “permiso” respectivo, aun cuando no haya acuerdo sobre indemnizacién, por-
que nada dice la ley al respecto, sefialando ésta que es posible pedir tal permiso,
sin sujetar al juez, para otorgarlo, al pago previo de alguna indemnizacién. Sélo
sefiala la ley que el juez las fijard “cuando los afectados lo soliciten”.

Sobre el procedimiento nada dice la ley, sefialando sélo reglas de compe-
tencia (art. 71); no obstante, por el cardcter de la accidn, éste debiera ser el
juicio sumario, por tratarse éste de un gravamen similar a las servidumbres
legales a que se refiere el articulo 680 N°1 del Cddigo de Procedimiento Civil.

C. Servidumbres que impone la concesidn definitiva

20. El derecho de servidumbre se constituye por la concesién por el solo
ministerio de la ley

Como ha quedado dicho con anterioridad, el titulo concesional, tanto para
distribuir como para transportar energia cléctrica, crea y constituye, por el solo
ministerio de la ley, un gravamen especifico que pesa sobre terrenos particula-
res, fiscales ¢ municipales, que la ley denomina servidumbres; gravamen éste
que, a la vez, constituye un derecho del concesionario que lo habilita para la
ocupacién de tales terrenos.

A partir de la enunciaci6n general del articulo 14, segiin el cual “las conce-
stones otorgan el derecho a imponer (...} servidumbres”, el articulo 50 sefiala
con toda precision, en forma enfética, que “las concesiones de lineas de trans-
porte, subestaciones y de servicio pidblico de distribucidn crean a favor del
concesionario las servidumbres {...)".

Las servidumbres eléctricas quedan constituidas por el solo hecho de
cursarse, publicarse y reducirse a escritura ptiblica el decreto de concesién.

Este criterio ha sido confirmado por la jurisprudencia; asi, en sentencia de
la Corte de Apelaciones Presidente Aguirre Cerda, de 12 de septiembre de 1984,
se sefiald:

“Que las servidumbres legales para tender las lineas aéreas a través de los
predios necesarios para establecer, operar y explotar la concesion definiti-
va a que se refiere el Decreto Supremo N° 1.116, ya citado, quedaron
constituidas por el solp hecho de cursarse, publicarse y reducirse a escritu-
ra piiblica dicho instrumento;
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Que encontrdandose constituidas las servidumbres legales correspondientes,
las gestiones necesarias para hacerlas efectivas a que se refiere el articulo
61 del DFL N° |, va citado, sélo puede consistir en el conjunto de aquéllas
con el propietario del predio sirviente a un acuerdo sobre la forma, monto
v condiciones de la indemnizacién respectiva” !

Ahora, jcomo se produce la constitucién de estas servidumbres, en el pro-
cedimiento?

Técnicamente, estas servidumbres quedan constituidas mediante la aproba-
cién que el decreto de concesién efectiia de los planos de servidumbre, como lo
estipula el articulo 28 inciso 2° de DFL N° 1, de 1982; lo que es concerdante
con lo senalado en el articulo 47, segin el cual “fodas las servidumbres que se-
ialen los decretos de concesiones eléctricas definitivas, se establecerdn en con-
formidad a los planos especiales de servidumbres que se hayan aprobado en el
decreto de concesion”.

Esta aprobacién de los planos, que tiene el mérito de constituir por el solo
ministerio de la ley la servidumbre, ha tenido un iter prolongado durante el pro-
cedimiento, y que puede ser descrito del siguiente modo:

* laservidumbre ya se manifiesta, en germen, en la solicitud de concesién
provisional, pues al tenor del art. 18 letra d), los terrenos sefialados serdn los
que, posteriormente, serdn objeto de servidumbre.

¢ La primera manifestacién en el procedimiento definitivo es en Ia solici-
tud, donde, ademds de tener que acompaiiarse unos planos de servidumbre (art.
24 letra h), que cumpla con las designaciones que sefiala el reglamento, deben
sefalarse tamnbién los terrenos que ocupardn y atravesardn las lineas respectivas,
1o cual, obviamente, se hard por la via de servidumbres {letra €).

* Las observaciones y oposiciones de terceros se refieren, precisamente, a
las servidumbres (art. 26), al igual que las modificaciones que, en su caso,
efectie el propietario (art. 27).

* En el informe de la Superintendencia debe existir un pronunciamiento
expreso de todos los aspectos de la solicitud, entre otros, de las servidumbres; v,
en su caso, debe incluso pronunciarse sobre las observaciones formuladas por
los afectados (art. 28 inc. 1°).

* En fin, el decreto que constituye administrativamente estas servidum-
bres, lo hace en forma fundada (art. 28 inc. 2°).

Este es el tter que desemboca en la constitucion de las servidumbres, desti-

nado precisamente a verificar la legalidad de tales servidumbres (y que, por
ejemplo, no se refieran a terrenos exentos de este gravamen: art, 53), y a otor-
garles, entonces, un sello de legalidad, pues la constitucion del gravamen ya no
podrd ser objeto de nueva discusién, sino sélo su gjercicio.
De este mode quedan constituidas 1as servidumbres eléctricas, que en cuanto a
su naturaleza juridica tiene particularidades que la diferencia de la clésica servi-
dumbre predial que regula el Cédigo Civil; particularidades éstas que, en su
constitucién y ejercicio, las marca el interés publico que en ellas se encuentra
envuelto. Asi la jurisprudencia, al respecto, ha sefialado que:

1" publicada en: Revista de Derecho y Jurisprudencia (1984), 11, 2, p. 113.
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“Que la servidumbre de que trata este juicio, presenta caracteres y pecu-
liaridades distintas a las reglamentadas y concebidas en el Cédigo Civil.
En efecto, es una servidumbre de derecho publico. No estamos en presencia
de limitaciones impuestas a un predio a favor de otro, sino de limitaciones
establecidas en un predio en beneficio del interés colectivo, del interés
priblico, del interés general de la sociedad. En este tipo de servidumbres no
existe predio dominante. Presentan estos caracteres, por ejemplo, la lineas
de edificacién en el trazado de las calles, la altura de los edificios. En los
predios risticos, la aplicacion de leyes sobre cementerios, sobre regadivs,
las que dicen relacion con la salubridad piiblica, etc. Conforme a esta
perspectiva, desde el afio 1925, se han dictado numerosas leyes que reco-
nocen la preeminencia del bien colectivo. Es asi como pueden citarse el
Cédigo de Aguas, la Ordenanza General de Construcciones y Urbaniza-
cion, la Ley General de Ferrocarriles, la Ley General de Caminos, Ley
sobre Organizacion y Atribuciones de las Municipalidades, Ley sobre Na-
vegacidn Aérea, y dentro de este contexto, se encuenira la Ley de Servicios
Eléctricos” 12,

21. Contenido de las servidumbres

El contenido de las servidumbres eléctricas dice relacién con los derechos
que otorga, los que, someramente, analizaré enseguida. No me detendré espe-
cialmente en este aspecto sustantivo, pues este trabajo estd dirigido a descubrir
aspectos neurdlgicos de la legislacion, y ellos dicen mds bien relacién con la
falta de agilidad en el procedimiento concesional en virtud del cual se constitu-
ven eslas servidumbres (analizado en la Primera Seccién) y con la pronta ocupa-
cién del terreno que cubre una servidumbre constituida, que se analiza en el
acdpite subsiguiente, junto con sefialarse, en su lugar, las recomendaciones y
proposiciones a que haya lugar.

El contenido de la servidumbre dice relacién sustantiva con los derechos
que otorga, y éstos, para que sea posible su ejercicio, dicen relacidn con un te-
rreno determinado, aspecto éste de gran importancia en el procedimiento, y al
cual habrd que prestar mucha atencién por la precisién necesaria.

En virtud del interés publico envuelto le asiste al peticionario el derecho a
sefialar “el trazado y la ubicacién” (art. 18 letra d) y 24 letra e) y h) de los
terrenos que cruzardn u ocupardn las instalaciones y obras respectivas, los cua-
les, en caso de no existir prohibiciones (art. 53) quedardn afectados al interés
pliblico o interés general. Luego de cido el afectado, en su caso (arts. 19 y 26),
estas servidumbres, sefialadas en los planos respectivos, y en relacidn a terre-
nos determinados, quedarén constituidas administrativamente por la aprobaci6n
de tales planos (arts. 28 inc. 2% y 47).

En virtud de 1o anterior, si bien el contenido de la servidumbre es un
aspecto sustantivo y abstracto {derechos que otorga, o, dicho de otro modo,
gravimenes que impone), siempre dice relacién con unos terrenos determina-
dos. que deben quedar claramente indicados, con la precisién técnica que exige

12 Sentencia de la Corte Suprema, de 6 de octubre de 1988, publicada en: Failos del mes.
N° 359 (1988), p. 703, consid. 5°.
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el Reglamento, en los planos especiales de servidumbre. Son estos planos fun-
damentales para el posterior ejercicio de la servidumbre, pues en ellos consta el
terreno que cubre el titulo respectivo, y sobre el cual se ejerceran los derechos
del concesionario eléctrico, que expongo enseguida.

El titular de una concesidn eléctrica, por la via de las servidumbres, consti-
tuidas del modo expuesto, puede ejercer los siguientes derechos, siempre que
¢llos hayan quedado determinados, en cuanto al terreno, en los planos especia-
les de servidumbre:

* En general, como lo enuncia en tal caricter, el articulo 2° N° 4 Jetra a)
del DLF N° I, de 1982, el contenido de las servidumbres estd dirigido sustanti-
vamente a sujetar a “las heredades, para la construccidn, establecimiento y ex-
plotacion de las instalaciones y obras anexas que posean concesion” (en este
caso, de:) lineas de transporte de energia eléctrica o para establecer, operar y
explotar las instalaciones de servicio publico de distribucién.

* Derecho a tender lineas aéreas y subterrdneas para el transporte como
para la distribucién de energfa eléctrica (arts. 50 N° 1 del DFL N° 1, de 1982),

* Derechos a ocupar los terrenos necesarios para el transporte de la ener-
gia eléctrica, desde la central generadora o subestacién, hasta los puntos de
consumo o aplicacidn (art, 50 N° 2).

* Derecho a ocupar y cercar los terrenos necesarios para las subestaciones
eléctricas (art, 50 N° 3).

* Derecho para efectuar trabajos de rteparacidn e ingreso de materiales
(art. 55).

* Derecho de trdnsito para caminos de acceso (art. 57},

Ademds, existe la posibilidad, anexa, de establecer, en el mismo titulo con-
cesional, servidumbres temporales, sobre terrenos particulares, entre los que in-
cluye expresamente la ley a los municipales, para la ocupacién temporal (art.
58), la que se constituye igualmente en el decreto de concesion (arts. 14 y 58
inciso 3%, y deber ser asi solicitado en la respectiva solicitud (art. 24). También
es posible imponer una servidumbre temporal de postacidén (art. 60), del mismo
modo anterior, en ¢l decreto de concesién (art. 14), cuando la Superintendencia
considere calificado el caso, lo que deberd sefialarlo en su respectivo Informe
(art. 28 inc. ).

En cuanto al derecho a “ocupar” los terrenos es interesante la sentencia de
la Corte Suprema, de 6 de octubre de 1988, segin la cual:

“La servidumbre a que se refiere el articulo 62 del DFL N° 1, de 1982, Ley
de Servicios Eléctricos, es de derecho puiblico, en la cual no existen limita-
ciones impuestas a un predio a favor de otro, sino de limitaciones estable-
cidas en un predio en beneficio del interés general de la sociedad. No
existe predio dominante.

La expresion “ocupar” que utiliza el articulo 49 del sefialado cuerpo legal
no corresponde al modo de adquirir el dominio de gue trata el articulo 606
del Cddigo Civil. El titular de la servidumbre paga todo el terreno y estd
facultado para ocuparlo, circunstancia que le permite destinarlo a los fines
de la concesion.

La manifestacion de un vacimiento de elementos pétreos otorga sélo un
derecha preferencial para selicitar la mensura. De manera que al no estar
constituida propiedad minera a la fecha del establecimiento de la servi-
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dumnbre, el vacimiento es accesorio al suelo ¥ como de acuerdo con el N° 1
del articulo 60 del DFL N° 1, de 1982, se debe pagar su valor, resulta que
en él incluye lo que es accesorio del mismo” 2.

En forma breve, describiré los derechos y obligaciones del duefio del
predio.

22. Derechos y obligaciones del duefio del predio
a) Servidumbres prohibidas

Existen en ¢l texto de la ley sefialados algunos bienes que no pueden quedar
sujetos, legalmente, a servidumbres; a su respecto existirfa una prohibicién legal
de establecer servidumbres por la via administrativa.

Asf, €] articulo 53 del DFL N° 1, de 1982, establece que estdn exentos de
servidumbres los siguientes sitios, y para los fines que indica:

* Los edificios, ni para las Iineas de transporte ni para las lineas de distri-
bucién; v,

* los corrales, huertos, parques, jardines o patios que dependan de edifi-
cios. los que sélo pueden quedar sujetos a la servidumbre de ser cruzados por li-
neas dreas de distribucion de energfa eléctrica de baja tensidn. Quedan, por lo
tanto, exentos de servidumbres, administrativamente constituidas, para soportar
lineas de transporte de energia eléctrica.

Incluso las servidumbres permitidas en este caso (de distribucidn), estdn
limitadas a no perjudicar la estética de jardines, parques, huertos o patios del
predio (art. 33 inc. 2° in fine).

b} Derecho ala indemnizacién

El articulo 68 del DFL N° 1, de 1982, sefiala que el duefio del predio tiene
derecho a que se lo indemnice, principalmente, por el valor de los terrenos
ocupados por los postes y las torres de las lineas respectivas, y el valor de los
perjuicios que ocasionan el ejercicio de las servidumbres y, en especial, las
lineas aéreas.

Esta indemnizacién puede ser avaluada de comiin acuerdo por los interesa-
dos (art. 62). 81 no se produce acuerdo, tal avaluacién la efectuara una comisién
compuesta por tres Hombres Buenos, segiin ]a regulacién que establece la ley en
los articules 62 a 67 del DFL N° 1, de 1982, dentro de lo cual me interesa
recalcar lo establecido en el articulo 66, en cuanto al momento de posesién
material del terreno, lo que serd analizado en un acapite posterior.

¢) Derecho a modificar trazado
Tiene el duefio del terrenc que soporta una servidumbre eléctrica, el de-
recho a modificar el trazado de las lineas respectivas con el fin de ejecutar

construcciones en su predio, pero tal modificacién es de su cargo (art. 53
inciso 3°).

'3 Publicada en: Revista de Derecho y Jurisprudencia {1988), 11, 1, p. 170.
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d) Obligaciones del duefio del terreno

Ademds de la obligacién central de tener que soportar las servidumbres
eléctricas constituidas administrativamente (art. 19 N° 24 inc. 2° de la Constitu-
cién y arts. 50, 35, 57, 58 y 60 del DFL N° 1, de 1982), adicionalmente, el
duefio del suelo tiene una carga de non facere, establecida en el articulo 56 del
DFL N°1, de 1982, que consisten en no hacer plantaciones, construcciones ni
obras de otra naturaleza que perturben el libre ejercicio de las servidumbres
constiruidas.

En caso de infringir esta carga, y sus arboledas o plantaciones crecieren o
perturbaren el libre ejercicio de las servidumbres, el titular de ésta podrd subsa-
nar este hecho a costa del duefio del suelo. En este caso, ténganse presentes las
disposiciones que establece el Reglamento de Concesiones.

23. Ejercicio de las servidumbres y posesién material de los terrenos

Al respecto, como se ha insistido con anterioridad, cabe tener presente que
las servidumbres eléctricas se constituyen con el decreto de concesién, y son
éstas un efecto de tal acto administrativo. Toda la discusién que se pudiere
suscitar sobre tales servidumbres, y su constitucion, deberd realizarse ante un
Juez competente (art. 71) o por otra via (por ¢jemplo, recurso de proteccién).
Pero si el propietario del suelo ne ha reclamado la validez del acto de conce-
sién, estas servidumbres constituidas en tal acto de concesion son plenamente
validas, y sdlo resta su ejercicio,

No teniendo causal alguna de caducidad el decrete de concesién (arts. 28
inc. 2° ¥ 38 N° 1), ni el derecho otorgado para imponer la servidumbre (art. 61),
¢s posible ejercer de inmediato las servidumbres respectivas.

Las servidumbres eléctricas, una vez dictada la concesidn respectiva, han
quedado constituidas, y tal titulo consta en el respectivo decreto de concesidn y
en los planos especiales aprobados por aquél. Ninguna otra ritualidad es necesa-
ria para la constitucion de la servidumbre. Ni siquiera es obligatorio para el
concesionario eléctrico inscribir esta servidumbre en el Conservador de Bienes
Raices, o, en su caso, subinscribirlo al margen de la inscripeion de la propiedad
afecta a ia servidumbre, como lo ha confirmado expresamente la jurisprudencia,
en sentencia de la Corte de Apelaciones Presidente Aguirre Cerda, de 12 de
septiembre de 1984, segiin la cual:

“Las servidumbres se encuentran entre aquellos titulos que ‘pueden’ ins-
cribirse v no entre los que ‘deben’ inscribirse. Por este motivo la ausencia
de inscripeion (de la servidumbre eléctrica) es un hecho intrascendente™ ',

No obstante lo anterior, y como recomendacion prdctica, a pesar de que es
efectivo lo sefialado en tal sentencia de que no es obligatorio inscribir las servi-
dumbres eléctricas'®, a mi juicio, las servidumbres eléctricas debieran inscribir-
se en los registros respectivos una vez que el decreto de concesion respectivo la

14 publicada en: Revista de Derecho ¥ Jurisprudencia (1984), 11 2, p. 114,
IS Como es el caso de las servidumbres mineras, en que sf [o es, para ser oponible a terceros
{art. 123 inc. 2° Cédigo de Minerfa).
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constituya. Este hecho le otorga a este derecho constituido una indudable certe-
za, y una publicidad registral que serd con mayor fuerza oponible a cualquier
pretension de otros titulares posteriores de derechos sobre el suelo, como ocurre
con las concesiones mineras, de aguas, sanitarias, de gas, u otras, que se consti-
tuyan con posterioridad.

Pues bien, estando constituida la servidumbre eléctrica, para el ejercicio del
derecho serd necesario la ocupacidén del terreno respectivo. ;Cudndo puede el
concesionario eléctrico ocupar el terrenc? Esta materia la resuelve ¢l articulo
59 DFL N° 1, de 1982, que seiiala:

“Todos los derechos concedidos en los articulos (...) 50(...), se ejer-
cerdn plenamente, sin perjuicio de las acciones judiciales que hubiere pen-
dientes”.

Esto significa que una vez concedido ¢l derecho de servidumbre, esto es,
una vez dictado el decreto de concesioén que crea y constituye tal servidumbre
(art. 50, en este caso), es posible ejercerlo plenamente. ;Qué significa ejercer
plenamente? Significa poder ocupar los terrenos necesarios, plenamente, de in-
mediato. Y la ley expresamente sefiala que ello es “sin perjuicio de las acciones
judiciales que hubiere pendientes”. Por lo tanto, una vez constituida una servi-
dumbre, es posible solicitar ante el juez competente (art. 71), y de acuerdo a las
reglas del juicio sumario (art. 70) el ejercicio pleno del derecho de servidumbre
creado a favor del concesionario en su concesidn, y sujetindose a las cauciones
que, en su caso, fije tal juez.

Esta conclusién estd en el texto, en el contexto y en el espiritu de tal
disposicién legal, tal y como fluye claramente de su historia legislativa.

A pesar de la claridad de este desarrollo, pareciera contradecirlo el artfculo
66 del mismo cuerpo legal, de acuerdo al cual, la copia del avalio de los
Hombres Buenos servird “para obtener del juez de letras de Mayor Cuantia
respectivo que lo ponga en posesion material de los terrenos, no obstante cual-
quier reclamacion del propietario y aun cuando éste no se hubiere conformado
con la tasacién”. Esta disposicidn, en la historia legislativa, es posterior a la
contenida en el art. 59. En todo caso, su existencia paralela origina en la ley una
aparente contradiccién, aunque, a mi juicio, debe prevalecer el articulo 59 que
es amplio y especifico en la materia, y quedando el articulo 66 para los casos en
que atin no haya ejercido el concesionario eléctrico el derecho que le concede el
articulo 59.

De otro modo el concesionario quedarfa sujeto a una caducidad, pues el
articulo 61 lo obliga a realizar gestiones para “hacer efectivas las servidum-
bres”, y eslas gestiones consistirdn precisamente en su interés en entrar al
terreno, lo que no puede, al mismo tiempo, quedar supeditado a un avaldo de
Hoembres Buenos, que puede demorar un plazo superior a seis meses.

La jurisprudencia, en todo caso, ha confirmado la posibilidad de tomar
posesién material desde el momento del avalio, sin negar la posibilidad de
hacerlo con anterioridad. Asi, en un fallo antiguo, de 1953, ante un texto similar
se confirmé la constitucionalidad de las servidumbres y de la toma de posesién
material; sefiald la Corte Suprema, en sentencia de 24 de octubre de 1553:

“El articulo 85 de la Ley General de Servicios Eléctricos no infringe el ar-
ticulo 10, N° 10, de la Constitucién Politica al disponer que, ‘la copia —del
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avalio de los hombres buenos— que se entregue al interesado servird a éste
para obtener del juez de letras de mayor cuantia respectivo que lo ponga
en posesion material de los terrenos, no obstante cualguiera reclamacion
del propietario y aun cuando éste no se hubiere conformade con la tasa-
cidén’, pues los derecho creados en favor de los concesionarios sobre los
terrenos en referencia y cuya toma de posesidn se autoriza, constitiyen
meras servidumbres de utilidad pdblica” 1.

Enseguida, la Corte de Apelaciones Presidente Aguirre Cerda, en sentencia
de 12 de septiembre de 1984, ya citada, sefial6:

“Que por liltimo, es necesario tener presente gue la peticidn de la Endesa
para que se le ponga en posesidn material de los terrenos afectados por la
servidumbre —conforme a lo dispuesto en el articulo 66 de la Ley General
de Servicios— debe cursarse ‘no obstante cualquier reclamacion del propie-
tario y aun cuando éste no se hubiere conformado con la tasacién’, pudien-
do ejercer los derechos plenamente, sin perjuicio de las acciones judiciales
que hubiere pendientes” 7.

En todo caso, ninguna de estas sentencias analiza esta aparente confra-
diccién.

Para mejorar esta situacién en la seccién correspondiente efectdo las propo-
siciones concretas de cambios legislativos al respecto, de manera tal de dejar
mis clara la posicién del concesionario eléctrico que desea ejercer plenamente
sus derechos de ocupacién del suelo particular, fiscal o municipal de inmediato,
una vez otorgada la concesién.

V. Utilizacién del suelo piblico

Tratase este apartado del andlisis juridico de la ocupacitén que pueden llevar
a cabo los concesionarios eléctricos en relacién a los bienes nacionales de uso
piblico, en especial de aquellos administrados, en general, por las Municipali-
dades o la Direcci6én de Vialidad del Ministerio de Obras Piiblicas.

Expondré, primero, las facultades que la ley le otorga a los concesionarios
para ocupar bienes nacionales de uso pablico, que surgen de su ttulo conce-
sional, y el alcance de este derecho, y, luego, la posibilidad de cobrar derechos
municipales por esta ocupacién, exponiendo las lineas jurisprudenciales, admi-
nistrativas y judiciales al respecto.

24. Derecho de los concesionarios eléctricos a ocupar bienes nacionales de uso
piblico

Los concesionarios eléctricos, ya sea para el transporte de energia eléctrica
o para la distribucién de energfa eléctrica, ostentan una potencia especial en su
titulo que los habilita, por el ministerio de la ley, a utilizar bienes nacionales de
uso pdblico.

16 pyblicada en: Revista de Derecho y Jurisprudencia (1953), IL, 1, p. 441.
17 publicada en: Revista de Derecho y Jurisprudencia (1984), 11, 2, p. 114.
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A priori, debe distinguirse claramente este supuesto de distribuidores o
transportadores de energia eléctrica sujetos a concesién, de aquellos que no
estan sujetos a las concesiones, por la razén que sea (legal o voluntariamente,
cOmo opera, respectivamente, para los casos de la distribucién y del transporte
de energia eléctrica), pues en tales casos, para la utilizacién de bienes naciona-
les de uso publico, se deben obtener permisos municipales, situacién ésta que
regula los articulos 2 N°3, 3, 12 y 34 a 37 del DFL 1, de 1982, y que ser4
tratada mds adelante.

Desde luego, debe dejarse planteado, como premisa bdsica, que el articulo
16 inciso 17 del DFL. N° 1, de 1982, establece como principio central en la
materia, lo siguiente: “Las concesiones de servicio piiblico de distribucion otor-
gan el derecho a usar bienes nacionales de uso piblico para tender lineas
aéreas y subterrdneas destinadas a la distribucion en la zona de concesion”.

(Qué significa este principio? En otras palabras, la ley estd sefialando que
las concesiones eléctricas conllevan, por su propia naturaleza, y por el ministe-
rio de este texto legal, un plus adicional a su condicién de servicio pidblico: la
posibilidad de ocupar en forma automdtica los bienes nacionales de uso piblico
para tender sus lineas de distribucién. Este derecho a ocupar bienes nacionales
de uso puiblico estd. entonces, insito con el titulo concesional, tal y como se ha
adelantado, citando jurisprudencia administrativa'®. Analizaré los diferentes
problemas a que puede dar lugar este derecho.

a) (Qué bienes nacicnales de uso piblico especificos puede utilizar ¢l
concesionario eléctrico?

El concesionario podrd utilizar todos aquellos bienes necesarios “para ten-
der lineas aéreas v subterrdneas”, segin el articulo 16 inciso 1° del DFL N° 1,
de 1982, y que, debe agregarse, aparezcan en su titulo concesional, esto es, el
concesionario eléctrico podrd utilizar todos aquellos bienes piblicos que se
hayan especificado en el decreto que le otorga la concesi6n. Y esta determina-
cidn especifica de los bienes afectos a este caso proviene de las solicitudes, las
que, por lo tanto, son de conocimiento de la Administracién, y constan en el
procedimiento respectivo.

En efecto, en relacion a la concesidn provisional el articulo 18 letra d) del
DFL N° 1, de 1982, aplicable tanto para el caso de la distribucién como para el
transporte, establece que en la solicitud respectiva debe indicarse:

“En el caso de lineas de transmision v de distribucion, su trazado v la
ubicacion de las subestaciones, con indicacidn de los caminos y calles y
otros bienes nacionales de uso ptiblico que se ocupardn, y de las propieda-
des fiscales, municipales y particulares que sea necesario atravesar”.

Agrega este articulo en su letra g), ademds, la exigencia de acompaifiar “un
plano general de las obras y una memoria explicativa de las mismas”.

Notese cémo entre los requisitos de la concesién provisional se exige sefia-
lar el trazado “de lineas de transmision v de distribucién”, y ademds, la indica-
cion de los “caminos”, “calles” y “otros bienes nacionales de uso pablico™ que

18 vease: Dictamen N° 12.912, de 1984, citado.



1994] VERGARA: LA CONCESION ELECTRICA 493

se “ocuparen’”. En otras palabras, la ley, en este artfculo 18 letra d) se pone en
la situacidn de que, tanto los concesionarios de transporte como de distribucién
de energfa eléctrica, ocupardn bienes nacionales de uso piiblico, y entre éstos,
para ambos casos, sefiala a los caminos y a las calles.

El alcance en este derecho de ocupacion de bienes publicos, luego de las
tramitaciones respectivas, quedard fijado en la resolucién de la Superinten-
dencia que otorga la concesién (art. 19 y 20), y que serd, por lo tanto, el titulo
habilitante para la ocupacidn de los bienes piblicos sefialados en la solicitud de
concesién provisional.

Por otra parte, en relacién a la concesidn definitiva, la solicitud respectiva,
segidn el artfculo 24 inciso 3° letra ¢), de]l DFL 1, de 1982, aplicable tanto para
¢l caso de la distribucion como para el transporte:

“En el caso de lineas de transporte, de distribucion y subestaciones se
indicard su ubicacion, con indicacidn de los caminos, calles y otros bienes
nacionales de uso publico que se ocupardn, y de las propiedades fiscales,
municipales v particulares que se atravesardn”.

Al igual que en caso del procedimiento de concesién provisional, nétese
cémo entre 10s requisitos de esta concesion definitiva se exige sefialar la ubica-
cion “de lineas de transporte, de distribucion y subestaciones”, y, ademds, la
indicacién de los “caminos”, “calles” y “otros bienes nacionales de uso pibli-
ce” que se “ocupardn”.

En otras palabras, la ley, en este articulo 24 letra ¢), se pone en la situacidn
de que, tanto los concesionarios de transporte como de distribucién de energia
eléctrica, ocupardn bienes nacionales de uso publico, y, entre otros, para ambos
casos, sefiala a los “caminos” y “calles”.

El alcance de este derecho de ocupacién de bienes publicos, tuego de las
ramitaciones respectivas, quedard fijado en el Decreto del Ministerio de Econo-
mia, Fomento y Reconstruccién que otorgue la concesion (art. 28), y que set4,
por {o tanta, el titulo habilitante para la ocupacién de los bienes ptiblicos sefiala-
dos en la solicitud de concesién definitiva,

b} COmo quedan descritos tales bienes en la concesién respectiva?

Para el caso de [a concesi6n provisional, segiin ef articulo 20 letra b) del
DFL N° 1, de 1982, la resolucién que otorga la concesién contendrd una des-
cripeidn de los “trabajos” relacionados con los estudios que se autoriza; pues,
no debe perderse de vista que, como lo indica el articulo 4° inciso 1° del DFL
N° 1, de 1982, “la concesidn provisional tiene por objeto permitir el estudio de
los proyectos de las obras de aprovechamiento de la concesion definitiva”.

Esta referencia legal a “trabajos™ y “obras”, implica la necesidad de ocu-
par el suelo, los “terrenos” fiscales, municipales o particulares, y practicar las
“mediciones v estudios que sean necesarios para la preparacion del proyecto
definitivo de las obras comprendidas en su concesion”.

No existe aqui una regulacién para obtener del juez el permiso respectivo
para ingresar a los terrenos, como es el caso de los terrenos fiscales, municipa-
les o particulares, segun lo estipula el articulo 21 del DFL N° 1, de 1982. Y no
existe este mecanismo precisamente pues respecto de estos bienes ha quedado
ya constituido el derecho respectivo de ocupacién, y como tritase de bienes pii-
hlicos, ya no serd necesaria la intervencién de ninguna otra autoridad.
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Para el caso de la concesién definitiva, el decreto de concesién (segiin el
articulo 28 inciso 2° que se remite al articulo 24, ambos del DFL N° 1, de 1982),
en relacion con las “lineas de transporte, de distribucién y subestaciones”:

* “Indicard su ubicacion”; y

* la “indicacion de los caminos, calles y otros bienes nacionales de uso
piiblico que se ocupardn”.

Por lo tanto, en el propio decreto de concesién definitiva, en los casos de
distribucién y de transporte, se indicardn los bienes publicos que especifica Ia
ley, y sobre los cuales, entonces, asiste al concesionario el derecho a ocuparlos;
queda asi constituido el derecho respectivo de ocupacidn, aprobado por Decreto
Supremo, y como tritase de bienes piiblicos ya no serd necesaria la intervenci6n
de ninguna otra autoridad.

De acuerdo a lo dicho, tanto la concesién provisional como la concesitn
definitiva crean a favor del concesionario un derecho de ocupacién del suelo
publico.

c) El dereche a ocupar bienes publicos comprende el transporte y la
distribucién de energia eléctrica

Por el contenido restringido del articulo 16 del DFL N° 1, de 1982, que
menciona s6lo la distribucidn, a primera vista podria hacer pensar que el dere-
cho de ocupacién de bienes ptblicos estd restringido sélo al supuesto de distri-
bucién de energia eléctrica, y no a su transporte.

Pero ello no es asl, sino que el derecho a ocupar bienes publicos le asiste
igualmente a los concesionarios de transporte de energia eléctrica, por las si-
guientes razones:

* En primer lugar, segin lo analizado en las letras a) y b) anteriores, en
todos los casos que la ley regula el procedimiento de ambos tipos concesionales,
lo hace en funcién de las posibilidades que ambos tienen para ocupar el suelo
piblico; y, asf, sujeta tanto a la solicitud respectiva, como a la resolucién o
decreto que otorgue la concesién, a sefialar expresamente el suelo piblico que
ocupara.

Si el cuerpo legal, en su contexto, lo hubiese entendido de otra manera, no
podrian existir, arménicamente, las disposiciones analizadas de los articulos 18
letra d) y 24 letra e).

* En segundo lugar, en concordancia con lo anterior, el articulo 2° N° 4
letra b) del DFL N° 1, de 1982, sujeta a las postaciones y lineas eléctricas a la
servidumbre de paso de energfa eléctrica, en “aqguellas partes que usen bienes
nactonales de uso piblico”, precisamente, “para el transporte de energia eléc-
trica”. Esta disposicién resultarfa totalmente contradictoria si se entendiese que
los titulares de concesiones eléctricas para transportar energia eléetrica estuvie-
sen obligados a aceptar servidumbres de paso “en aguellas partes que usen bie-
nes nacionales de uso piblico”, v que, a la vez, no tuviesen derecho para ello.

* En tercer lugar, el articulo 16 no estd dirigido a reglar diferencias entre
la distribucién y el transporte en cuanto al uso de los bienes publicos, sino que
estd dirigido a marcar la diferencia entre:

1° aquella distribucién que constituye servicio pdblico y que tendrfa dere-
cho a usar bienes piblicos, y

2° aquella otra distribucién que se realiza sin ser servicio publico: artfculo 3
letra b) ¥ que no tendria derecho a usar bienes publicos, a menos que no los
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utilice: articulo 16 N° 2, o que los utilice en virtud de permisos previos: articulo
16 N° 3.

* Aun cuando lo anterior parece definitivo, debe agregarse que la posibili-
dad de ocupacién de bienes piiblicos para el transporte no se encuentra prohibi-
da, sino que, por todas las disposiciones concordantes, al contrario, estd clara-
mente permitida. De ahf el articulo 2° N° 3 de la ley, que exige “permisos” s6lo
a los no concesionarios, pues, @ contrario sensu, todos los concesionarios, trd-
fese de distribucion o de transporte, tienen derecho a usar calles, caminos y
otros bienes nacionales de uso piblico.

25. Derecho a cruzar bienes piiblicos

Segin lo establece el articulo 54 del DFL N° 1, de 1982, “las lineas de
transporte v de distribucion de energia eléctrica, podrdn atravesar los rios,
canales, las fineas férreas, puentes, acueductos, cruzar calles, caminos y otras
lineas eléctricas”.

Este derecho, al igual que en el caso de la ocupacién, queda constituido en
el decreto de concesidn respectivo; y, por lo tanto, sélo su ejercicio, su ejecu-
cion queda sujeta a la regulacién respectiva, y no serd necesaric ningin otro
permiso o autorizacién de autoridad alguna. Sélo quedard sujeto a los “regla-
mentos” en materia de seguridad, segiin la ley.

CONCLUSIONES

a)  En cuanto al procedimiento

1° El régimen procedimental de las concesiones eléctricas, ya sea para dis-
tribuir como para transportar energia eléctrica, se encuentra en el DFL N° 1, de
1982, en el que se establecen diferentes tramitaciones; a través de un procedi-
miento reglado contempla ésta diversas etapas, detalladamente, junto con sefia-
lar su contenido, efectos y plazos para llevarlo adelante, aspectos éstos que son
preceptivos tanto para los solicitantes como para la Administracién eléctrica.

La concesidn eléctrica es, entonces, antes que nada, un acto de la Adminis-
tracién que surge como producte del procedimiento administrativo que se en-
cuentra reglado en el DFL N° I, de 1982, y en su Reglamento, y cuya tramita-
cién consiste en una serie de actos-trdmites, los cuales necesariamente deben
llevar a un acto final denegatorio u otorgatorio de la concesion respectiva.

2° La concesién eléctrica es, ademds, un fitulo a partir del cual surge, se
crea, un derecho que, segiin se trate de distribucién o transporte de energfa
eléctrica, segiin se ha dicho, tiene sus diferencias y equivalencias:

a) En el caso de la distribucidn de energia eléctrica, a través de la técnica
concesional se dispensan posibilidades de ejecucién privadas de tal servicio
publico, se crea el derecho a distribuir energia eléctrica; v, ademds, para facilitar
el servicio que prestar ¢l privado, se otorgan privilegios para la utilizacién del
suelo publico y privado con el fin de situar las instalaciones respectivas. Juega,
entonces, la concesién un doble papel: crea derechos de distribucién v crea
derechos de utilizacién del suelo publico y privado.
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b) En el caso del transporte de energia eléctrica, es diferente; el derecho a
transportar energia eléctrica ya existe reconocido por el ordenamiento juridico y
no requiere de titulo concesional para llevarlo adelante; pero, para facilitar el
servicio de quien desea transportar energia eléctrica, otorga la ley privilegios
para la utilizacidn del suelo piiblico y privado, con el fin de situar las instalacio-
nes respectivas.

Juega, entonces, la concesién, s6lo este tltimo papel: titulo creador de
privilegios de utilizacién del suelo pidblico y privado.

3° Ei procedimiento concesional eléctrico es provisional o definitivo y la
ley ha establecido fases procedimentales:

a) En cuanto a las observaciones de terceros tienen éstas un plazo fatal, y
si éstos ejercen su derecho dentro de tal plazo, precluye su derecho a efec-
tuarlas.

Ademds, este derecho de reclamo estd establecido a verificar que las lineas
proyectadas no perjudiquen, mds alld de lo autorizado por la ley en materia de
gravamenes y servidumbres, a los terrenos de terceros; ninguna otra finalidad
tiene este derecho de observaciones, por lo que ningilin otro contenido podrad
tener.

Estas observaciones no pueden criginar dentro del procedimiento un juicio,
tramitacién ésta que no s6lo no estd reglada en la ley, sino que éstas no pueden
en ningln caso transformar el procedimiento, de naturaleza administrativa, en
uno de naturaleza contenciosa, pues la administracién no estd habilitada para
“decidir y juzgar”, competencia ésta que corresponde a los tribunales de jus-
ticia.

Esta instancia en que el tercero es oido, para evitar la imposicién de
gravamenes o servidumbres m4s alld de la ley, no puede originar dilaciones en
la tramitacién, y resulta ilegal para la administracion oirles méds alld del plazo
fatal establecido u otorgarles una tramitacién de indole contenciosa. Cada vez
que la administracién acepta, ampara o produce un trdmite no establecido en
este procedimiento reglado se pone fuera de la ley ¢ incurre en una desviacién
de poder.

b) Ademds de oportunas, estas observaciones han de ser procedentes. Al
tercero le cabe intervencién en este procedimiento reglado dnica y exclusiva-
mente en el caso de ser afectado por una servidumbre; s6lo en tal caso podrd
efectuar observaciones y oposiciones. Este procedimiento no puede transformar-
se en una tribuna en que pueda presentarse cualquier tipo de alegacién relativa a
la solicitud de concesién. Toda otra cbservacién u oposicién de quien no sea
afectado por un gravamen o servidumbre, o de quien lo sea pero que pretenda
formular observaciones sobre aspectos diferentes al de las servidumbres que le
afectan, son improcedentes en este procedimicnto reglado, y la autoridad eléctri-
ca no puede admitirlas, ni dilatar su resolucién por ellas, pues igualmente se
pone fuera de la ley e incurre en una desviacién de poder.

4° Las dilaciones excesivas de la Administracién para otorgar una conce-
sion, mas alld del plazo sefialado por la ley, constituyen una omision ilegal,
cuando dependen de hechos imputables a la administracién, y quebrantan la
garantia de todo peticionario de llegar a ser concesionario cuando ha cumplido
todos los requisitos que establece la ley.
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En estos aspectos procedimentales se observan una seriec de mecanismos
legislativos que pueden ser mejorados, ¥y que por tal motivo son objeto de
recomendaciones en la Quinta Parte de este estudio.

b) En cuanto a la ocupacion del suelo

5° Como se dijo antes, en cuanto a la ocupacién del suelo existe un estatuto
juridico unico para la distribucién v para el transporte de energia eléctrica; en
otra palabras, en cuanto a la utilizacién del suelo piiblico y privado, la conce-
sién de distribucién y de transporte de energia eléctrica otorgan los mismos
derechos a sus titulares, y sus Unicas diferencias estriban en aspectos relativos a
las caracteristicas de las instalaciones.

Ademds, dentro de la bipolaridad dogmdtica suelo piblico-suelo privado,
ha de entenderse comprendido en el suelo privado, como opuesto al suelo pudbli-
co (o nacional de uso piblico), a los bienes fiscales y municipales, pues estos
iltimos, como todo suelo particular, estdn sometidos a las reglas del derecho
comun.

§° En lo relative a la utilizacion del suelo privado.

a) La concesién provisional otorga a su titular el derecho a realizar en
hercdades particulares, fiscales y municipales las mediciones y los estudios
necesarios en el terreno, y que han sido sefialados en la solicitud respectiva,

Las servidumbres, en este supuesto concesional, ain no son procedentes,
pues propiamente no habré ocupacidn.

El gjercicio de este derecho no recibe en la ley una regulacién adecuada,
por lo que serd objeto de una recomendacién, en la Quinta Parte de este estudio.

. by La concesion definitiva, tanto para el caso de la distribucién como para
¢l transporte de energia eléctrica, crea y constituye, por el solo ministerio de la
ley, un gravamen especifico que pesa sobre terrenos particulares, fiscales o
municipales, que la ley denomina servidumbres; gravamen éste que, a la vez,
constituye un derecho de todo concesionario eléctrico, que lo habilita para la
ocupacidén de tales terrenos.,

De acuerdo al texto expreso de la ley, el concesionario eléctrico puede
¢jercer plenamente su servidumbre constituida en el respectivo decreto de con-
cesion, sin perjuicio de las acciones judiciales que hubiere pendientes. Existe
argumento suficiente en el texto, contexto y espiritu de la legislacion para apo-
yar tal interpretacién. En efecto, una vez constituida una servidumbre es posible
solicitar ante el juez competente el ejercicio pleno del derecho de servidumbre
creado a favor del concesionario, y autorizar por ésta la inmediata ocupacién del
terreno, sujetdndolo a las cauciones que, en su caso, fije tal juez.

A pesar de la claridad de este desarrollo, y por contener la legislacién una
disposicion aparentemente contradictoria, en la Quinta Parte se efectiia una
proposicidn al respecto.

7° En cuanto a la utilizacién del suelo piblico.

Los concesionarios eléctricos, ya sea para el transporte o para la distribu-
cién de energia eléctrica, ostentan una potencia juridica especial en su titulo que
les habilita, por el ministerio de la ley, a utilizar bienes nacionales de uso
publico.
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La situacién de los concesionarios se distingue claramente de aquellos dis-
tribuidores o transportadores de energia eléctrica que no estdn sujetos a las
concesiones, por la razén que sea (legal o voluntariamente, como opera, respec-
tivamente, para los casos de la distribucién y del transporte de energia eléctri-
ca), pues en tales casos, para la utilizacién de bienes nacionales de uso publico,
se deberdn obtener permisos municipales o de otra autoridad que administre
tales bienes (come por ejemplo, Direccién de Vialidad, en su caso).

En cuanto a las clases de bienes que estdn comprendidos en este derecho a
ocupar bienes nacionales de uso piiblico, tanto para el caso del transporte como
de la distribucién, la ley comprende expresamente a todos ellos, y en especial
incluye, para ambos supuestos, los “caminos” y las “calles”.

Igualmente, este derecho comprende, en ambos supuestos de distribucién y
de transporte, la posibilidad a “atravesar” o “cruzar” tales bienes.

En esta materia, a juicio del informante, por estar claramente regulada, no
se justifican modificaciones legislativas; sélo serfan éstas necesarias si se
quisiere dejar més explicito el dereche de ambos concesionarios, de distribucién
o de transporte de energfa eléctrica, a ocupar y utilizar bienes publicos.

APENDICE
PROPOSICIONES CONCRETAS DE CAMBIOS LEGISLATIVOS

[.  Fundamentos de una modificacién legislativa

Este apéndice estd dirigido a verificar la necesidad, en su caso, de una
modificacién legislativa en las materias enunciadas en la Introduccion.

Antes de propugnar, a mi juicio, cualquier cambio legislativo debe
obtenerse informacién adecuada: (1°) del sector realidad social a regular (o,
respecto del cual se modificard su regulacién vigente); (2°) definicién de los
objetivos; sélo luego de ello podrd determinarse (3°) el contenido esencial de la
ley o modificacién proyectada, las alternativas posibles de la actuacién legislati-
va, y los efectos derivados (o esperados de la ley proyectada)'®.

1. Delimitacién y andlisis del sector a regular

Para que un proyecto de modificacién legislativa sea racionalmente motiva-
do es necesario definir el problema que ha de ser objeto de regulacién, el cual
se presentard como una discrepancia entre la realidad actual (ser) y el estado
que se desea (deber ser) que se produzca en el futuro. Este estado futuro consis-
tird en la creacion o en el restablecimiento de una situacién querida®,

1% Véase. Alejandro VERGARA BLANCO, Formacidn de la ley y 1écnica legislativa, en: Revista
Chilena de Derechro, vol. 18 (1991), pp. 220 y ss.

20 Cfr. con ejemplos, Miguel MarTin CasaLs, Predmbulo y disposiciones directivas, en:
Grupos de Estudios de Técnica Legislativa, La forma de las leyes. 10 estudios de técnica legislati-
va (Barcelona, Bosch, 1986), pp. 66 y ss.
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La definicién del problema respenderd a la pregunta siguiente: ;en qué con-
siste 'y como se expresa el problema que debe decidirse? Esto comporta,
sustantivamente, un andlisis de la sitracion existente en el sector de la realidad
social a regular, y a partir de la cual se deberd producir la propesicidn de modi-
Jicacion legislativa.

En este estudio, relativo a las concesiones eléctricas, como se ha visto, se
ha pretendido conocer a fondo el sector de la realidad social a modificar, v los
problemas especfficos sobre que versard, en su caso, tal medificacién. De este
modo, las proposiciones concretas serdn, al menos, racionalmente motivadas e
informadas.

2. Objetivo y finalidad de la regulacién

Una vez conocida la situacién existente, es necesario definir los objetivos,
indicando el objerive de la modificacién legislativa y su finalidad.

En la préctica suele ser dificil diferenciar el objetivo de 1a ley de su finali-
dad; en todo caso, la distincién siempre, al menos tedricamente, es posible.

El objetive de la ley en proyecto va mds alld de la propia ley; describe
aquello que debe ser conseguido mediante la ley, su incidencia en la realidad, es
decir, para qué 0 a qué servirdn los efectos esperados de la modificacién legal
que se propone, El objetivo describe las consecuencias que deben producirse
para que exista el estado deseado.

La finalidad de Ia ley expresa en qué han de consistir los efectos de las
medidas previstas por la ley: describe lo que debe ser conseguido en la ley, su
mandato de efectos.

En todo proyecto de modificacién de una ley debe existir clara conciencia
del objetivo y finatidad. Es preceptivo tener claridad técnica de estos dos aspec-
tos, pues su olvido o anélisis defectuoso puede producir como resultado, respec-
tivamente, un fracaso técnico de la ley, o un fracase de ley.

En lo tocante a este estudio, dirigido precisamente a proponer, en su caso,
modificaciones legislativas en el procedimiento concesional eléctrico, los obje-
tivos y finalidades de las proposiciones concretas serdn explicitadas m4s adelan-
te, en su lugar.

3. Contenido, alternativas y efectos de 1a ley proyectada

Una vez conocido perfectamente el sector de la realidad social relacionado
con la modificacién legislativa proyectada, y los objetivos y finalidades espera-
das, podrd determinarse con mayor precisién el contenido sustantive del intento
legislativo respectivo, sus posibles alternativas y los efectos derivados de tal
nueva ley.

Estrictamente, s6lo me interesa destacar aqui que es necesario plantearse
con mucha precisién y realismo las posibles alternativas a la actuacion legistati-
va, considerando la modificacién legislativa como una solucidn de dltima ins-
tancia. Asf, pueden existir alternativas dentro del mismo sistema juridico; por
ejemplo, la modificacién legal prevista puede ser sustituida por normas de rango
inferior (reglamentos); o incluso, la solucién del problema puede estar reducida
a corregir pricticas administrativas o simplemente a una cuestién de correcta
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interpretacidn del ordenamiento jurfdico, respuestas que entregard un estudio
acucioso de la realidad sectorial respectiva, lo que se efectiia en este trabajo,
sin pretensiones de exhaustividad.

4. Esquema del trabajo

En plena concordancia con los presupuestos de técnica legislativa recién
enunciados, como ha quedado 1lustrado en las pdginas anteriores, este estudio se
ha planteado metodolégicamente del siguiente modo.

A través de él se ha efectuado una revisién parcial del sector de la realidad
sobre que incide (el eléctrico), en especial de los problemas especificos a que
estd dirigido (procedimiento concesional, y ocupacidn del suelo privado y pdbli-
o, esto es, gravimenes y servidumbres y ocupacién de bienes nacionates de uso
publico). De este modo, se ha ofrecido un panorama del sector eléctrico, del
contexto de su legislacién y de los problemas que actualmente se presentan con
motivo de tal legislacidn.

A través del estudio de los problemas especificos, y de las conclusiones
ofrecidas para cada caso, al mismo tiempo se ha podido satisfacer otras exigen-
cias de técnica legislativa: verificar 1a necesidad de las modificaciones, y las
alternativas de ello, como una regulacién reglamentaria, o sencillamente una
correcta interpretacién.

II. Andlisis de los cambios necesarios en la regulacidn del sector eléctrico
A. Objetivos de las modificaciones

® Procedimiento: Lograr una pronta decisién de la Administracién, y que
ésta no se infiltre en aspectos que no son de su competencia, y se pronuncie, con
igualdad, sobre los aspectos sometidos a su decisién: la creacién del derecho a
distribuir energfa eléctrica.

Los dem4s aspectos que pudiesen dilatar (por ejemplo, gravdmenes y servi-
dumbres) no son ni deben ser de su competencia, y estdn o debieran estar entre-
gados a otros organismos o a los Tribunales.

* Gravdmenes y servidumbres: Posibilitar una pronta ocupacidn del suelo,
con el objetivo de levantar las torres de alta tensién y energizar los cables
correspondientes. Sin perjuicio del pago de indemnizacién (previamente o por
caucion y a la espera de la determinacién final) se debe vencer pronto cualquier
dilacién excesiva por parte del propietario del suelo.

B. Finalidades de las modificaciones
Esto es, medidas concretas para la consecucién de los objetivos anteriores.

* Procedimiento: Norma que concentre ¢l procedimiento administrativo a
sus fines especificos, y que otros problemas los deje fuera, sin retrasar, y para la
decisién de otros 6rganos de la Administracién. Que el tema de las servidum-
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bres se deje para discusi6n judicial. En el decreto de concesién se establecen las
servidumbres, sujetas sélo a la valorizacién de los perjuicios.

En seguida, que el juez, ante reclamo del propietario del suelo, para el
cjercicio, de la servidumbre (constituida por la superintendencia), si no se ha
llegado a acuerdo por la concesiSn, en un procedimiento concentrado, pueda
otorgarse al concesionario la ocupacidn inmediata del terreno.

* Gravdmenes y servidumbres: Norma que posibilite al juez a autorizar al
concesionario ¢ peticionaric eléctrico a hacer uso u ocupacién inmediata del
terreno, siempre que se rinda caucién suficiente para responder de las indem-
nizaciones a que se pueda estar obligado.

Constitucionalidad: Se trata de una limitacion al dominio (no de una priva-
cidn de tributos ¢ facultades esenciales: usar, gozar y disponer) que autoriza el
art. 19 N° 24 inc. 2° de la Constitucién, que se deriva de la funcién social de la
propiedad y por exigirlo la utilidad piiblica. Es el mismo sustento constitucional
de las actuales servidumbres legales (art. 839 CC.), y de las servidumbres actua-
Ies en materia eléctrica (y minera, de aguas, eic.). Lo dnico desde ¢l punto de
vista constitucional que cambia es el momento de uso, pues la servidumbre se
podrd imponer igualmente.

III. Proposiciones concretas
A. En cuanto al Procedimiento Concesional

L. Es el procedimiento concesional un procedimiento reglado, con un iter
disefiado en la legislacién, y que tiene por objeto la creacién de derechos de
distribucién o de transporte de energia eléctrica, en las condiciones que fija la
ley.

En este procedimiento existen diferentes tramitaciones, que fijan un deber,
ya sea para la Administracién, como para el interesado.

1 2. Ante la constatacién fictica de no cumplimiento de los plazos por la
Administracion, {cdnio lograr el cumpliniiento de esios plazos? Es indudable

que al no cumplir hoy en dia la Administracién los plazos establecidos en la ley
se pone ésta en una situacién de ilegalidad (no cumple la ley). Por otra parte
estas “pequeiias ilegalidades” son de un dificil control judicial, pues, por su
parte, los recursos judiciales también tienden a demorarse. Ni la mds perfecta y
bella ley que disefie plazos fatales, y cadenas de plazos fatales para cada trami-
tacién impedird la dilacién administrativa.

Esta dilacién se ha impedido parcialmente en otros ordenamientos jurfdicos
a través del establecimiento de efectos positivos al silencio de la Administra-
cion.

Otra solucién puede consistir en que, llegado el plazo, y ante el incumpli-
miento de la Administracin, su decisién sea suplida por una resolucién judi-
cial, previa constatacién del cumplimiento de los requisitos respectivos, y prohi-
biendo en tal sede todo tipo de contienda. Esta dltima posibilidad implica la
exigencia de una solicitud de tal manera completa, que su sola aprobacién
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permita ejercer todos los derechos que concede una concesion eléctrica. Ambos
aspectos se analizan m4s adelante.

3. En cuanto a las observaciones de terceros, éstas deben ser oportunas
(esto s, presentadas dentro del plazo legal) y procedentes (referirse inicamente
al tema de las servidumbres). Este es un aspecto que debe controlarse en cada
procedimiento, y su correccion dice relacién con prdcticas administrativas, de
tal manera que la Administracién, cuando se lo pidan los solicitantes, emita los
certificados de preclusion del derecho de los terceros; o, en su caso, declare
inadmisibles las observaciones de terceros presentadas fuera de plazo o que se
refieran a aspectos improcedentes en este procedimiento reglado.

4, Bn cuanto a los plazos de la administracion, debe distinguirse el ¢ e

1@ concesidn provisional y la definitiva.
"~7"Se ‘debiera establecer plazos dirigidos especificamente a la Superinten-
dencia, o el Ministerio, los que debieran contabilizarse desde una fecha cierta;
por ejemplo, desde que se extinguié el plazo para que los terceros presenten
“observaciones” y “oposiciones”, breve, de tal manera que €l plazo global, para
emitir la resolucién o el decreto respectivo, en su ¢aso, se siga manteniendo en
G0 y en 120 dias, respectivamente.

Debe tenerse presente que tampoco existe plazo para que el propio interesa-
do efectde modificaciones o conteste las observaciones de terceros; ni para que
la Superintendencia las ponga en conocimiento de ellos.

No contempla la ley un trdmite que estd en ¢l art. 55 del Reglamento de
Concesiones, en el caso de las concesiones definitivas: que el Ministerio ordene
modificaciones al proyecto, como posibilidad intermedia entre la aceptacién y
el rechazo definitivo de la solicitud. Tampoco contempla la ley las “visitas
oculares al terreno”, que contempla el art. 54 inciso 2° del Reglamento de
Concesiones, que sin plazo pueden dilatar igualmente el procedimiento.

Debiera, entonces la ley contemplar plazos determinados para las actuacio-
nes de la Superintendencia, o del Ministerio, que se entienda posterior a la etapa
de “observaciones™ de terceros y “contestaciones” de los interesados.

a) En cuanto al procedimiento de concesidn provisional, la situacién actual
es la siguiente:

1° Tramite: Se presenta solicitud

2° Tramite: Publicacién (sin plazo)

3° Tramite: Reclamos de terceros (plazo: 30 dias, contados desde 2° Trd-
mite)

4° Tramite: Conocimiento a solicitantes (sin plazo)

5° Tramite: Contestacion de solicitante (plazo: 30 dias, contados desde co-
nocimiento)

6° Tramite: Resolucién de la Superintendencia (plazo: 90 dias, contados
desde 2° Tramite).

Basta la demora en cualquiera de los tramites anteriores para que, sin res-
ponsabilidad de la Superintendencia, transcurran mds de 90 dias, sin estar en
posibilidad de otorgar o denegar la respectiva concesion provisional.

Proposicién: Se debieran establecer plazos fatales para cada tramite, bajo
sancién de caducidad, para el concesionario; bajo sancién de preclusién, para
terceros; y, bajo sancién de efectos positivos para el silencio de la Administra-
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c¢ion, incluida la constatacién posterior por un tribunal ordinario de justicia. De
acuerdo a estos criterios, podria quedar el procedimiento del siguiente modo:

1° Tramite: Presentacidn de solicitud

2° Tramite: Publicacion. Plazo: 30 dias, desde presentacién, bajo sancién
de caducidad.

3° Tramite: Reclamos de terceros: Plazo:; 30 dias fatales desde publicacién.
Sancién: preclusién. Modo: Presentacién ante Superintendencia, sobre aspectos
procedentes, sin posibilidad de juicio.

4° Tramite: Contestacién y modificaciones de interesado (que se entiende
notificado, por mero transcurso del plazo anterior). Plazo: 30 dias para contesta-
cién simple y 60 dias para modificaciones, desde término de plazo anterior.
Sancién: Preclusion, y no serd oido con posterioridad, o, en su caso, caducidad.

5° Tramite: Resolucion de concesion. Incluye esta etapa visitas de terreno y
solicitudes de modificaciones, en su caso, del proyecto. Plazo: 1° caso: Si no
hay observaciones de terceros: 30 dias desde que vencid plazo para presentar
observaciones (interesado debe velar por certificar este hecho en expediente
administrativo). 2° case: Si hay observaciones de terceros, v contestacién o
modificacion de interesade: 30 dias desde que contesté o modificd el proyecto
el interesado (interesado debe certificar este hecho con las presentaciones res-
pectivas).

b) En cuanto al procedimiento concesional definitivo, la situacidn actual es
la siguiente:

1° Tramite: Se presenta solicitud

2° Tréamite: Notificacion de afectados (sin plazo)

3° Tramite: Observaciones y oposiciones de terceros (plazo: 30 dias, conta-
dos desde 2° trdmite).

4° Tramite: Conocimiento de interesados (sin plazo)

5° Tramite: Contestacién o modificacion de interesado (sin plazo)

6° Tramite: {nforme de Superintendencia (sin plazo)

7° Tramite: Decreto de Concesion (120 dias desde 1° trdmite)

Basta la demora en cualquiera de los trdmites anteriores (en que sélo el 3°
tiene plazo), para que, sin responsabilidad del Ministerio, transcurran mds de
120 dias, sin siquiera estar en posibilidad de dictar la respectiva concesion.

Proposicion: Se debieran establecer plazos fatales para cada trdmite, bajo
sancién de caducidad, para el concesionario; bajo sancién de preclusién, para
terceros; ¥ bajo sancién de efectos positivos para el silencio de la Administra-
cién, incluida una constatacién posterior por un tribunal ordinario de justicia. Y
podria quedar el procedimiento del siguiente modo:

1° Tr&mite: Presentacion de solicitud.

2° Trédmite: Notificacion de afectades. Plazo: 60 dias, desde presentacidn,
bajo sancidn de caducidad. Modo: mediante notificacién por cédula, a través de
un tribunal, o personalmente. Adicionalmente, publicacién en Diario Oficial y
en periddico de circulacién nacional.

3° Trémite: Observaciones de terceros. Plazo: 30 dias fatales desde notifi-
cacion. Sancién: preclusién, Modo: Presentacién ante Superintendencia, sobre
aspectos procedentes, sin posibilidad de juicio.

4° Trémite: Contestacion y modificaciones de interesado (que se entiende
notificado por mero transcurso del plazo de periodo anterior). Plazo: 30 dias
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para contestacién simple y 60 para modificaciones, desde término de plazo
anterior. Sancién: preclusién, y serd oido con posterioridad o, en su caso, cadu-
cidad.

5% Tramite: Informe de Superintendencia. Incluye esta etapa visitas de te-
rreno y solicitudes de modificaciones, en su caso, del proyecto. Plazo: 1° caso:
Si no hay observaciones de terceros: 30 dias desde que vencid plazo para pre-
sentar observaciones (interesado debe velar por certificar este hecho en expe-
diente administrativo). 2° caso: Si hay observaciones de terceros, y contestacién
o modificacién de nteresade: 30 dias desde que contestd o maodificé el proyecto
el interesado (interesado debe certificar este hecho con las presentaciones res-
pectivas).

6° Tramite: Decreto de concesion. Plazo: 60 dfas, contados del mismo
modo seflalado en los casos anteriores.

En ambos casos, esto significarfa el establecimiento de una cadena de pla-
zos fatales, en que cada uno de ellos depende del anterior, y en cada caso, bajo
sanciones de caducidad, preclusién o efectos positivos del silencio administrati-
vo, en su caso. Esto supone, igualmente, exigir una prictica administrativa,
adecuada de expedientes, notificaciones y publicidad de los mismos.

B. En cuanto al ejercicio de los gravdmenes (que impone la concesion
provisional) y las servidumbres (que impone la concesi6n definitiva)

1. La resolucién de concesidn provisional servird como fitulo para obtener
los permisos a que se refiere el articulo 21 del DFL N° 1, de 1982, por 1o que es
conveniente que en la ley (art. 29) se explicite el trazado y ubicacién de los te-
renos pliblicos y privados que serd necesario ocupar y atravesar.

Con el objeto de facilitar el gjercicio de la concesidn provisional, mientras
no se modifique la ley, es conveniente que, en la prictica administrativa, se
expliciten claramente los terrenos afectados. De este modo, €l derecho que se
crea en virtud del titulo concesional provisorio a realizar estudios y audiciones
adquiere mayor precisién territorial.

2. En cuanto al uso del terreno privado y piblico por los concesionarios
provisionales: este derecho para obtener del juez el “permiso” para entrar en los
“terrenos” a efectuar las mediciones y estudios, para ser plenamente eficaz,
debiera ser posible de ejercerse plenamente, de inmediato, sin que la fijacién de
la “indemnizacién” a que se refiere el inciso 2° del art. 21 del DFL N° |, de
1982, lo dilatasen. Ello no estd establecido en la ley, y pedria ser conveniente
establecer una facultad del juez para el ejercicio inmediato de este derecho, que
ya estd constituido. Esta es una necesidad pues cualquier dilacién podrfa impe-
dir al concesionario efectuar las “mediciones” y “estudiar” en los plazos fijados
por la ley (art. 20 letra a}, e incluso, podrfa ser considerado este atraso eventual,
una causal de caducidad de su derecho (art. 38).

3. En cuanto a los planos provisionales de servidumbres, constituyen una
pieza fundamental en el procedimiento concesional definitivo, pues en ellos
consta el gravamen a la propiedad privada, y el derecho de ocupacién del suelo
a favor del concesionario; deben contener las maximas especificaciones, que no
estdn en la ley, pero si en el reglamento.
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La ley podria especificar atin mds el contenido de estos planos especiales de
servidumbre, por la trascendencia de ellos, pues son pieza fundamental de un
gravamen a la propiedad privada, y esas especificaciones por medio de una ley
le otorgaran mayor legiimidad a la posicidén del concesionario eléctrico, de
frente. especialmente, a los sitios con prohibicidn de servidumbre (art. 53 DFL
I, de 1982).

La proposicién es incorporar a la ley un texto semejante al articulo 50 del
Reglamento de Concesiones.

4. En cuanto a la ocupacidn del terreno privado, esto es, particular, fiscal o
municipal, por parte de los concesionarios definitivos, y que son titulares, ade-
mds, de una servidumbre constituida por el decreto de concesitn.

Como se expusc en el texto, existe una aparente contradiccidn entre los
vigentes articulos 59 y 66, por lo que podria ser conveniente aclararlo, modifi-
cando ambos articulos mediante adiciones, en que claramente aparezca la posi-
bilidad del concesionario de ejercer plenamente su servidumbre una vez dictado
el decreto de concesién.

ANEXO
MENSAIJE Y (ANTE)PROYECTO DE LEY

(Ante) Proyecto de Ley que introduce modificaciones al Decreto con Fuer-
za de Ley N° 1, de Mineria, de 1982, que “legisia sobre produccién, transporte,
distribucién, régimen de concesiones y tarifas de la energia eléctrica y sobre
funciones del Estado relacionadas con estas materias”.

(Mensaje: Se reproducen conclusiones, en lo pertinente).

Proyecto de Ley:

Articulo Primero: Introdicense al Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de Mi-
nerfa, de 1982, que “legisla sobre produccién, transporte, distribucién, régimen
de concesiones y tarifas de la enecrgia eléctrica y sobre funciones del Estado
relacionadas con estas materias”, las siguientes modificaciones:

1. Modificase el articulo 19, en lo siguiente:

a) Anteponiendo a su inciso primero, antes de la palabra “Toda”, la que se
reemplaza por “toda”, antecediéndola por una coma (.}, el signiente texto:

“Dentro del plazo de 30 dias, contado desde la presentacidn de la respecti-
va solicitud,”.

b) Agrégase a continuaci6n del inciso 2°, el siguiente texto precedido de
una coma (,):

“contados desde la fecha de la presentacién de las observaciones en el
expediente piblico que al efecto llevard la Superintendencia. En ambos
casos, no serdn oidos con posterioridad al vencimiento del plazo, y las
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presentaciones extempordneas serdn devueltas. Sin perjuicio de lo anterior,
en el plazo de 60, contados desde la fecha de presentacién de las observa-
ciones, el solicitante podrd efectuar las modificaciones a que haya lugar en
su proyecto’.

¢) Reemplazar el inciso 3° por el siguiente:

“El Superintendente resolverd fundadamente acerca de las solicitudes de
coricesiones provisionales, si no hay observaciones de tercero, en un piazo
de 30 dias contado desde que vencid el plazo para formularlas; si hay
observaciones de terceros, y contestacion o modificacion del interesado, en
un plazo de 30 dias contado desde que fue presentada la contestacién o la
modificacidon, en su caso, por el interesado, previa autorizacion...(idem
actual)”.

d) Agrégase un inciso cuarto nuevo:

“En caso que rranscurra el plazo anterior, y la Superintendencia no se
pronuncie sobre el otorgamiento o denegacion de la concesidn, se entende-
rd concedida la concesion, por el silencio de ésta, y el interesado deberd
reducir a escritura piublica su solicitud, la que, para todos los efectos
legales, reemplazard la resolucién respectiva”.

2. Agrégase al art. 20, a continuacién de la letra b), la siguiente letra c),
nueva:

“c} La aprobacion del plano general de las obras, en gue se sefala el
trazade y ubicacion de los bienes que se cruzard u ocupard”.

3. Agrégase al articulo 21, el siguiente inciso tercero, nuevo:

“En virtud de la utilidad piblica envuelta en estas concesiones, mientras se
tramita el permiso respectivo, y la fijacién de las indemnizaciones respecti-
vas, no obstante cualquier recurso pendiente, el juez podrd otorgar al
concesionario, desde luego, el permiso para practicar en los terrenos sefia-
lados mediciones y estudios necesarios, siempre gque rinda caucion sufi-
ciente para responder de las indemnizaciones a que pueda estar obligado.
Ante cualquier obstdculo, el juez podrd otorgar fuerza piblica”.

4. Modificase el articulo 26 en lo siguiente:

a) Agrégase en su inciso primero, al final del primer pdrrafe, cuyo punto
seguido (.} final se reemplaza por una coma (,), ¢l signiente texto:

“los cuales serdn notificados dentro del plazo de 60 dias contados desde la
presentacion de la solicitud respectiva, ya sea personalmente o por cédula
dejada en los domicilios respectivos”.

b) Agrégase, a continuacidn del primer inciso, el siguiente nuevo, que pasa-
rd a ser inciso segundo:



1994] VERGARA: LA CONCESION ELECTRICA 507

“Esta solicitud, en caso de no haber existido concesion provisional, tam-
bién deberd ser publicada, dentro del plazo de 30 dias contado desde su
presentacion, por una sola vez, por cuenta del interesado, en el Diario
Oficial, el dia 1° o 15 del mes, o dia hdbil siguiente si aquéllos fueran
feriados, después que un extracto de la misma haya sido publicado por dos
veces consecutivas en un diario de circulacidn nacional”.

Agrégase al articulo 27 los siguientes incisos nuevos:

“El solicitante deberd contestar las observaciones dentro del plazo de 30
dias contados desde la presentacién de las mismas en el expediente piiblico
gue al efecto levard la Superintendencia. Sin perjuicio de lo anterior,
dentro del plazo de 60 dias, contados desde la misma fecha, el solicitante
pedrd efectuar las modificaciones a que se refiere el inciso primero.

Los plazos para presentar observaciones eswablecido en el articulo 26 y
para contestar Yo modificar establecidos en este articulo, son fatales, y los
respectivos interesados no serdn ofdos con posterioridad al vencimiento de
tales plazos, v las presentaciones extempordneas serdn devueltas”.

Modificase el articulo 28 en lo siguiente:

a) En el inciso primero, al final del primer parrafo, reemplazase la frase

“ciento veinte dias a contar de la fecha en que se efectué la solicitud”, por la
siguiente: “sesenta dias, si no hay observaciones de terceros, contados desde la

fecha en que vencié el plaze para presentarlas; v si las hubo, junto a contesta-

cion o modificacion del interesado, en un plaze de 60 dias contados desde que

fue presentada la contestacion o la modificacion, en su caso”,

b) Agrégase al final del inciso primero, el signiente texto nuevo:

“El Informe de la Superintendencia tendrd que haber sido elevado al Mi-
nisterio con anterioridad, dentro del plazo de 30 dias, contados de la mis-
ma forma sefialada” .

¢) Agrégase el siguiente texto nuevo, a continuacién del inciso primero,

que pasard a ser inciso segundo:

7.

“En caso que rranscurra el plazo dentro del cual el Ministerio debe otor-
gar la concesidon, y éste no se pronuncie sobre el otorgamiento ¢ denega-
cién de Ia misma, se entenderd concedida la concesidn, por el silencio de
ésta, v el interesado deberd reducir a escritura publica su solicitud, la que,
para todos los efectos legales, reemplazard el decreto respectivo”.

Agrégase a la letra h) del articulo 24, modificando el punto y coma (;) por
un punto (.) seguido, ¢l siguiente texto:

“Los planos especiales de servidumbres deberdn indicar las condiciones
actuales de los terrenos sirvientes, especialmente su uso y destino y la
ubicacion de las casas o edificios, corrales, huertos, pargues, jardines o
patios. Ademds, indicardn los deslindes de las propiedades, el nombre de
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sus duefios y el drea de la superficie por ccupar y, en su caso, el largo de
las lineas que los atravesardn”.

8. Agrégase al articulo 59 el signiente inciso nuevo:

“En virtud de la utilidad publica envuelta en estas concesiones, una vez
constituida la concesion respectiva, el juez podrd autorizar al concesiona-
rio para ejercer, desde luego y plenamente, las servidumbres creadas en el
decreto de concesidn, y en conformidad a los planos especiales aprobados,
no obstante cualquier recurso en su contra, siempre que se rinda caucion
suficiente para responder de las indemnizaciones gue se acuerden o gue se
practiquen en definitiva”.

9. Agrégase al articulo 66, después del punto y aparte (.), que pasar4 a ser una
coma {,} el siguiente texto:

“para el caso que no hubiese ejercido su derecho con anterioridad, de
acuerdo al articulo 59 inciso 2° de esta ley”.



