LIMITACIONES DEL PODER SOBERANO

Herndn Molina Guaita
Profesor de Instituciones
Politicas y Derecho Constitucional
Universidad de Concepcibn

1. El poder es un fendmeno comiin a toda
sociedad y a todas sus organizaciones. Del
conjunto de poderes sociales se destaca el po-
der de la sociedad polftica, y mds especifi-
camente, del Estado. El poder polftico en su
plenitud, esti dotado de fuerza coactiva, con
caricter monopélico, que le permite garantizar
la efectividad de la relacién de mando y obe-
diencia, haciéndola irresistible.

Pero ¢l poder no s6lo es una manifestacién
de fuerza; para ser legltimo, es necesario gue
los gobernados consientan la institucién titular
del poder, en cuys virtud actian los gobeman-
tes como titulares de los 6rganos del Estado,
encuadrados dentro del orden juridico.

2. Una linea de pensamiento segnida entre
otros por Jean Bedin, Tomés Hobbes y Juan
Jacobo Rousseau, en los siglos XVI, XVII y
XVTII, respectivamente, caracterizan ¢l poder
del Estado como fundamentalmente ilimitado,
dentro de la concepcidn de 1a soberania abso-
luta.

Cuando indican algunos limites, ésios lo
son por via excepcional, y de tal manera, que
no desvirtdan la afirmacién central de que se
trata de un poder abscluto.

Con John Locke, ent sus “Ensayos sobre el
Gobiemno Civil™, publicados en 1690, se inicia
otra linea de pensamiento, continnada en la
teoria de la soberania nacional proclamada en
la Declamacién de los derechos del hombre y
del ciudadano de 1789 y en la Constitucién
francesa de 1791, entre otras expresiones.

El poder es esencialmente limitado, es de-
cir, soberanfa y derechos naturales del hombre
deben coexistir siempre.

En el art. 2° de ]a mencionada Declaracién
se indica: “El objeto de 1oda asociacion politi-
<a es la conservacién de los derechos natura-
les e imprescriptibles del hombre™.

En esta corriente cabe situar también la
concepcién dominante de la soberanfa popular
y las combinaciones de é&sta con la soberanfa
nacional, tanto implicitas como explicitas.

3. Podrlan szefialarse como principales li-
mitaciones del poder, desde el punto de vista

de la soberania interna del Estado, las si-
guientes:

a) Los derechos naturales, inalienables ¢
imprescriptibles del hombre

Esublece la declaracién universal de los
Derechos Humanos de 1948, de las Naciones
Unidas, que “todos los seres humanos nacen
libres ¢ iguales en dignidad y derechos”... (art.
1), y concluye el documento diciendo que:
“Nada en la presente Declaracién podrd inter-
pretarse en el sentido de que confiere derecho
algunoc al Estado, a un gropo o a una persona,
para emprender y desarrollar actividades o
realizar actos tendientes a la supresién de
cualquiera de los derechos y libertades procla-
mados en esta Declaracion™.

En la Constitucién chilena de 1980 se se-
fiala en su articulo 1% *Los hombres nacen
libres e iguales en dignidad y derechos.

Y en su art. 52 inciso segundo; *El ejerci-
cio de la soberania reconoce como limitacién
el respeto a los derechos esenciales que ema-
nan de la naturaleza humana. Es deber de los
6rganos del Estado respetar y promover tales
derechos, garantizados por esta Constitucién,
asi como por los tratados intemacionales ra-
tificados por Chile y que sc encuentren vi-
gentes”.

b) El Bien Comiin, como fin personalista del
Estado

Entendido como ¢l conjunto de las condi-
ciones sociales, dentro de un orden justo y pa-
cifico, que permita a todos y a cada unc de sus
integrantes alcanzar su plena realizacion, tanto
material y espiritual.

El Estado estd sl servicio del hombre. Si
por ¢l contrario, pretendiera instrumentalizar-
lo para procurar fines transpersonalistas, per-
deria su legitimidad.

4. El poder tiene limites que afectan la so-
berania externa.
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Podriamos sefialar los siguientes:

a) Limites del Derecho Internacional Piblico

Este reconocimiento se est4 haciendo cada
vez més claro y extendido por muchos Esta-
dos en sus constiluciones polfticas. Para
cjemplificar lo dicho, se pueden citar algunas
disposiciones constitucionales.

En el preémbulo de 1a Constitucién france-
sa de 1946, vigente por la remisiSn del predm-
bulo de la Constitucién de 1958, se esuablece
que “la Repiiblica de Francia, ficl a sus tradi-
ciones, s¢ somete a las normas del Derecho
Internacional Pdblico. No emprenders ningu-
na guerra con ¢l fin de conquista, ni empleard
sus fuerzas contra la libentad de ningiin pue-
blo".

La Ley Fundamental de Alemania Federal,
de 1949, sefiala en su art. 25: "Las normas
generales de derecho de gentes constituyen
parte integrante del derecho federal, tendrin
primacia sobre las leyes y creardn derechos y
deberes de modo inmediato para los habitan-
tes del territorio federal”.

La Constitucién de Grecia, de 1975, sefiala
en su art. 28 que “forman parte integrante del
derecho helénico y tendrén valor superior a
toda disposicién en contrario de 1a ley las re-
glas del derecho intemacional generalmenie
aceptadas™ y que “estard siempre sujeta a con-
dicién de reciprocidad la aplicacién de lag
nommas del derecho intemacional general y de
los tratados intemacionales a los extranjeros™.

La Constitucién de Portugal, de 1976, se-
fiala en su artfculo 8% “Derecho Internacional,
1. Las nomas y los principios de derecho in-
temacional general o comin forman pane in-
tegrante del derecho portngués™,

b) Las organizaciores supranaciornales

Las organizaciones internacicnales, que
plantean un nuevo problema en relacién a la
soberanfa, son las organizaciones llamadas
supranacionales, En 1951 es la Comunidad
Europea del Carbén y del Acero; en 1957, la
Comunidad Econémica Europea y la Comuni-
dad Europea de la Energfa AtSmica; ¢l 7 de
febrero de 1992 es firmado, en Maastricht, el
Tratado de la Uni6n Europea, que entrd en
vigencia el 12 de noviembre de 1993,

Con la expresién supranacional, se quiers
indicar que estas organizaciones tiene atribu-
ciones para dictar ciertas normas directaments
aplicables a los habitantes de los distintos Fs-
tados asociados. Crean un tipo de derecho
nuevo, distinto del estatal y del interacional,
que s¢ denomina derecho comunitario.
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Para establecer las Comunidades curopeas,
organizaciones supranacionales, los Estados
debieron consentir limitaciones a su sobera-
nfa, transfiriendo a esas organizaciones supra-
nacionales competencias y potestades sobera-
nas. Sélo por via de ejemplo, podemos sefialar
que ¢l Tratado de l1a Unién Europea se propo-
n¢, entre otros objetivos, establecer nna unién
econémica y monctaria; implementar una
politica externa y de seguridad comin, inclu-
yendo la eventual construccidén de una polftica
comin de defensa, coya fuerza lleve en el
tiempo a una defensa comiin; fortalecer la
proteccién de los derechos ¢ intereses de los
nacionales de sus Estados Miembros a través
de la introdoccién de una ciudadanfa de la
Unida, etc.

Por ello sus textos constitucionales han
contemplado esta posibilidad, con mayor o
menor ampliind y requisitos.

La Ley Fundamental de 1949, de Alema-
nia Federal, sefiala en su art. 24,1: “La Fede-
racién podré transferir derechos de soberania,
mediante ley, a instituciones internacionales™,

La Constitucidn de Grecia, de 1975, dispo-
ne en su artjculo 28 inciso 2 que “serd posible
atribuir, mediante tratado o acuerdo intema-
cional, competencias previstas por la Consti-
tucién a los érganos de organizaciones inter-
nacionales™, y en el inciso 3% se sefdala que
Grecia procederd librementc “a limitaciones
del ejercicio de la soberania nacicnal, en la
medida en que estas limitaciones vengan im-
pueslas por algln interés nacional importante,
no lesionen los derechos del hombre y los fun-
damentos del régimen democritico y se efec-
tiien sobre la base del principio de legalidad y
bajo condicién de reciprocidad™.

La Constitucién de Holanda sefiala en su
articulo 67, que “se podrin confiar por un tra-
tado o en virtud de éste competencias legisla-
tivas, administrativas y jurisdiccionales a or-
ganizaciones de Derecho Internacicnal”.

La Constitucién de Bélgica expresa en sn
articulo 25 bis, que “se podrs confiar por un
tratado o una ley el ejercicio de poderes deter-
minados a instituciones de Derecho Intemna-
cional Pdblico”.

5. Existe un procese acelerado de globali-
zacién a nivel regional y mundial muliifa-
cético,

De ahf ¢l desarrollo de las organizaciones
supranacionales, que procuran encontrar nue-
vas formas de cooperacién.

La concepcidn de una solidaridad entre los
pueblos, impulsa esta evolucidn a través de
nuevos cauces jurldicos e institncionales, que
constituyen significalivas limitaciones para
los poderes soberanos de los Estados.



