LA EVENTUAL REFORMA DE LA
CONSTITUCION ARGENTINA

Pedro J. Frias
Profesor Emérito de la Universidad Naclonal de Cérdoba,
Presidente de la Academia Nacional de Derecho de Cérdoba,
Miembro Honoraric de la Academia de Ciencias Sociales,
Politicas y Morales del Instituto de Chile.

A) EL DEBATE CONSTITUCIONAL

1. Nacién y provincias en la reforma
constitucional

Creo interesante companar el ciclo consti-
tuyente provincial cumplido entre 1986 y
1991 en la mitad de las provincias, con la hi-
potética revision de la Constitucién Nacional.
Hay afinidades y diferencias.

La mis notoria disimilitud es que la prime-
ra parte de la Constitucién Nacional acoge el
“1echo ideoldgico” de los argentinos, de sus
derechos y parantfas, de un poder limitado,
controlade y compartido. Y como las provin-
cias deben sujetarse a £, si se modifica la par-
te primera s¢ modifica el reaseguro de nues-
tras expectativas. También }a parte primera de
las constituciones provinciales es on “techo
ideolégico”, pero por arriba de él estd la
Constitucién Nacional. Ella es la suprema. Es
ademés el modelo.

Pero vamos ahora a los datos socioldgicos.
Con ser considerablemente mds nuevas que la
C.N. (s6lo ocho tenfan 50 afios cuando se ini-
cid el ciclo provincial), la reforma fue asumi-
da desde su iniciativa en calma. Cierto que
Tucumén tuvo que diferir ¢l primer intento y
Entre Rios la postergé: cierto que esié pen-
diente en Neugquén de una opci6n entre la sim-
ple enmienda aulorizada por la Constitucién o
1a revisién total; cieno que en el Chaco no se
puede esperar demasiado porque la ley funda-
mental es estalista, pero la sociedad no se cris-
pS con la reforma.

Las elecciones de constituyentes fueron al-
guna vez una sorpresa desagradable pana el
partido que las promovié -Santiago del
Estero— y a veces un panido obiuvo mayoria
propia —el Movimiente Popular Fueguino o
Fuerza Republicana en Tucumén— pero las
mayorfas no foeron facciosas. Prevalecid el
consenso o la votacién por mayoria pero sin
estrépito. Hubo algunas sesiones agitadas,
pero sélo Tucumin fue escenario de tna con-

frontacién porque la vieja politica habia sido
derrotada y 1a “nueva’ no transigia.

La clase politica demostr6 en provincia
haberse alejado del “ideclogismo”. Fue una
fase de modernizacién porgque tampoco optd
por ¢l pragmatismo sino por la realidad.

El “modelo” provincial

Admito que es relativo hablar de un “mo-
delo” nacido del constitucionalismo provin-
cial. 8élo quicro resumir tendencias. Helas
aqui:

1. Estado social de derecho: representa-
cién més participacién.

2. Ni guerra de religién ni ausencia de
Dios.

3. Estado subsidiario pero no tanto: de-
fensa del orden constitucional y reglas para la
administracién piblica,

4. Derecho a tener derechos: los de pri-
mera gencracién —a la vida, a la libertad, a la
propiedad, p. ej.— directamente operativos; los
derechos sociales —a la vivienda, a la salud, a
la sindicalizacién, etc.— no tan operativos; los
de tercera gencracién ~a la paz, al desarrollo,
al ambiente— por ahora expectativas, en menor
medida asegurados legalmente.

5. Economfa social de mercado implicita:
propiedad privada més su funcién social; libre
iniciativa econémica més solidaridad.

6. Legislativo mds funcional, capaz de re-
cuperar algin protagonismo.

7. Ejecutivo presidencialista reforzado
con reeleccidn.

8. Judicial con atenuacién del monopolio
de designacién por los poderes politicos. ;In-
dependiente?

9. Control: Tribunal de Cuentas, Fiscalia
de Investigaciones Administrativas, Defensor
del Pueblo: las promesas posibles.

10.Reforma de la Constitucién: también
enmicndas por la Legislatura,
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Esta sintesis puede trasladarse a la
Constitucién Nacional. S6lo habria que
hacer una advenencia. Como las fun-
ciones del Presidente son cualitativa-
mente més decisivas que las del Gober-
nador en orden & la macroeconomia, a
la politica exterior, al liderazgo, no hay
que imilar el reforzamiento del Ejecuti-
vo que de hecho ha nacido del ciclo
constituyente provincial. Hay que ha-
cer un presidencialismo moderado y,
por cso, sin reeleccién. Y para que sea
posible, con trimite de urgencia pero
no decretos de necesidad y urgencia.

Lo que ignoro es por qué esc espiritu de
conciliacién de las reformas provinciales no
ha podido reanudarse en la escena nacional.
(Por la fndole de los liderazgos? ;Por el temor
de 1a oposicién al carisma del Presidente? ;O
porque hay una diferencia cualitativa entre la
reforma nacional y la provincial? En efecto, la
Constitucién Nacional es el techo ideoldgico y
modelo para las provinciales.

Pero ahora estamos ante un hecho consu-
mado: la convocatoria a un plebiscito.

2. El referéndum constitucional

Tengo simpatfa por las consultas populares
pero he explicado siempre que son problemé-
ticas. Son muy sensibles a ]a oportunidad de
la convocatoria, a la propuesta del tema, a la
rectitud del debate, a la interpretacién misma
del resultado. Y ademds, la clase politica pre-
para la baraja, pero la cindadania cambia las
cartas. En la provincia de Buenos Aires el
acuerdo de cdpulas creyé que se votarfa el
texto; el pueblo vol6 contra el contexlo parti-
docrético de 1a Reforma Constitucional que se
le proponia.

Creo que en la interpretacién dindmica de
la Constitucién, 1a consulta popular no
vinculante es posible, como derivada de los
derechos no enumerados (art. 33 C.N.), que
nacen de la soberania del pueblo. Es un prés-
tamo que la democracia roussoniana, donde el
pueblo después de elegir sus representantes si-
gue hablando, hace a la democracia represen-
tativa en que el pueblo calla. Eso mismo exige
mayor cautela.

Lo que si puede decirse es que en cuanto a
la reforma constitucional, la consulia popular
es desaconsejable. ;Por qué? Porque ¢l art. 30
C.N. traza un procedimiento especifico para la
reforma. No es lo mismo respecto a la aproba-
cién de un Tratado, como el de Paz y Amistad
con Chile, porque cn ese caso el procedimien-
to legal nada tiene de especifico.
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Algo més. Tanto la consulta del Beagle
como la de la reforrna comstitucional hubiera
exigido ley, ya que las consultas populares no
estin contempladas en la Constitucién ni en la
norma infraconstitucional. La convocatoria a
las elecciones de rutina las puede hacer por
decreto el Ejecutivo porque estdn ya nor-
madas.

Después de estas objeciones, no hay obser-
vacion a los dispositivos que nos llevarén a
las umnas ¢l 21 de noviembre, salvo la adver-
tencia que tantas veces he formulado: l1a
saturacién polftica. Seguimos en campafia. Y
aunque las campafias no nos crisparan, son
como el “pan y circo™ cotidiano. No es bueno
estar siempre de feria. Ni giquiera para los
protagonistas.

Ni bueno ni malo, sino lo contrario

Se dice asf cuando se quiere no decir nada.
Y puede ser aplicable a la campaiia que nos
espera. El peligro mayor es la manipulacién.
La mano del primate puede expresarse a tra-
vés de los medios oficiales —pero de ciertas
oposiciones también— para desinformar y per-
turbar el recto criterio.

Hay sin embargo una oportonidad de
docencia en el debate préximo. Es la de expli-
car la declaracién de necesidad de reforma
sancionada por el Senado. Y la tarea dificil de
justificar algunas omisiones, como la de la
eleccién del Presidente, concedida a cambio
del voto del Senador por San Juan.

Pero si el debate recurre a la argumenta-
cién ya agotada en la campafia iltima, serd
mis de lo mismo. No sabemos aprovechar la
especificidad de cada tiempo. En los comicios
legislativos del 3 de octubre sélo el 5% de la
propaganda se ocupd del Congreso y de la ta-
rea legislativa. ;Cémo pueden quejarse des-
pués los partidos de la postergacién del Con-
greso ante el Ejecutivo?

La interpretacion del referéndum

Mis opinable seri la interpretacién de la
consulta. ;jBasta un 3f mayoritario? No cierta-
mente, porque la reforma constitucional no se
resuelve por simple mayoria. Los dos tercios
del art. 30 C.N. tendrian que representarse en
el resultado de la consulta. Procederia asi:
consideraria negativa la suma de los votos en
blanco, las abstenciones y el “nc”. En esta
suma total jel “s{” alcanza los dos tercios? Si
es asi, la consulta demostraria que si no hay
apoyo del radicalismo, ¢l sisterna representati-
vo tiene su l6gica propia y es capaz de alterar
la voluntad genuina del pueblo. Lo que no es
nuevo ni siquiera heterodoxo. Estd dentro de
sus riesgos posibles. Pero no serd saludable
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pam el sistema que la obstruccién radical pro-
siga imperturbable. Ya he dicho que la obs-
truccién hace fuerte al débil y débil al fuene.
Pero la obstruccién en tal supueste no serfa
legitima, annque todavia fuera legal.

Desde luego, hay una interpretacién com-
placiente del resultado del referéndum y es la
que adoptard el gobiemno si los “si” son mayo-
ritarios pero no tanto. Sigo preguntindome si
también en este supuesto podri el radicalismo
mantener su obstruccién.

El referéndom constitucional, aun
no vinculante, es objetable porque la
ley fundamental seiiala el procedimien-
to de reforma. Ofrece un riesgo cierto
de manipulacién, pero también una
oportunidad de docencia si se limita a
explicar 1a declaracién de necesidad de
reforma del Senado. Su interpretacién
misma se presta a controversia. La
saturacién poltica no es un riesgo me-
nor. Pero si después de todo el resulta-
do fuere definido, la obstruccién radi-
cal serd claramente ilegitima.

3. LA CONSTITUYENTE
NO ES SOBERANA

No desconozco que entre los temores ar-
gentinos se cuenta el que Ia Convencién Cons-
tituyente se declare soberana. Si pasé en Co-
lembia, jpor qué no entre nosotros?

No lo creo, sin embargo. No hay preceden-
tes & pesar de que la actividad constituyente
ha sido incesante: diez reformas tolales en
provincia, una nucva —la de Tierra del Fuego-,
una muy amplia -la de Catamarca-, la muy
limitada de Corrientes y un articulo en Men-
dozs ¥ en Santa Cruz.

Se me dird que en las reformas totales no
hay ocasién para que 1a Convencién se declarc
soberana, pero respondo que no se trata sola-
mente de que la Convencién trate temas que
no fueron habilitados para reforma, sino que
quicra intervenir en los poderes constiwidos,
variando la duracién de los mandatos, modifi-
cando la inamovilidad de ciertas funciones,
declarande jubilaciones de oficio y otros ar-
dides,

Como vemos, la Convencidn actda sobera-
namente, aunque no lo diga, si en una reforma
parcial como la que estd pendiente, reforma
disposicicnes que no han sido incluidas por cl
Congreso o interviene en los poderes consti-
tuidos en plenc funcionamienio durante la
Convencidn o excede su plazo.

El exceso de 1a Convencién no est4 conva-
lidado ni por la doctrina ni por la experiencia
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argentina. Conozco sélo dos autores que
avalan la 1al soberania. Todos los otros esta-
mos de acuerdo en que la Convencién sélo
dispone de una competencia y es la acotads
por la declaracién de necesidad de reforma del
Congreso. El Congreso es titular del peder
“preconstituyente” y condiciona a la Con-
vencién,

La Constituyente es autdénoma

Pero si la Constituyente no es soberana,
(qué es? Porque no parece conciliable su ma-
jestad con la condicién de caja registradora
del Congreso. Por razén de seguridad juridica,
parece creerlo Miguel M. Padilla, que no reco-
noce libertad a la Convencidn para apartarse
de 1a sancién del Congreso y requiere de este
precisar aiin mds su voluntad para que sc in-
grese a 1a Constituyente sin incertidumbre.

La Convencién es auténoma, no soberana.
Puede no suprimir las nonmas que ¢l Congresc
enumera para suprimir, aunque cs evidente
que conviene. Puede no ocuparse de los temas
que ¢l Congreso “habilita para agregar”. Pue-
de no “modificar” los aniculos mencionados
por ¢l Congreso. Ademds, si lo hace, no estd
condicionada por las intenciones prevalecien-
tes en el debate.

.Y sila Convencién se excede?

Desde el comienzo del debate constitucio-
nal auspicié una cliusula expresa que declare
la nulided de las reformas que se aparten de la
compelencia previamente establecida.

As{ Io hace el Congreso bajo tres varia-
bles: normas no previstas en la declaracién de
necesidad, el témino fijado en 120 dias im-
prorrogables y duracién de mandatos. Estd
bien.

En cuanto al plazo, aunque estd entre los
poderes implicitos de 1a Convencitn, también
lo esté en los poderes implicitos del Congreso,
y fijado por éste, es el que prevalece. El lejano
antecedenic nacié en 1921 en Santa Fe cn la
inolvidable polémica de Lisandro de la Torre.
Pero no tuvo razén.

Con un texto asi —art. 10— estd aventado el
peligro. Porque de exorbitarse 1a Convencién,
la Corte Suprema podri ejercer €l control de
consiilucionalidad, sin excusarse por la llama-
da no justiciabilidad de fas cuestiones politi-
cas. Con el art. 10, la cuestién no es politica,
sino juridica.

Podria resumir lo expuesto:

1. La Convencién no es soberana porque
no puede revisar otros articulos que los enu-
merados por ¢l Congreso, ni intervenir en los
Poderes constituidos, ni exceder el tiempo fi-
jado por el Congreso.
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2. Dentro de su competencia, la Conven-
cién es anténoma para disponer el sentido de
su revisién, incluso apanéndose de la opinién
prevaleciente en el Congreso.

3. Las disposiciones transitoriazs que pu-
diere incluir estdn alcanzadas por estas limita-
ciones.

4. La Convencitn ordena el texto de la
Constitucién reformada.

Algunos ejemplos

Propongo algunos ejemplos de las tres mo-
dalidades con que la declaracién de necesidad
de reforma pendiente habilita la revisién de la
Constituyente,

Modificar. Entre articulos o incisos son
24. Elijo el art. 77 sobre no reeleccién inme-
diata, ya que con torpeza el debate constitu-
cional lo ha convertido en eje de la reforma.

Las principales hipdtesis para la Conven-
ci6n son las siguientes, conforme a la reciente
experiencia del ciclo constituyente provincial:

~ mantenerlo tal cnal, reeleccién con in-
tervalo de un periedo, lo que no es probable
conforme al resultado electoral de 1993;

- reeleccién inmediata con el limite de
dos perfodos;

~ reeleccién indefinida.

— una disposicién transitoria, segin la
cual el actual Presidente no puede ser reele-
gido...

Suprimir. Supongo que la Convencién su-
primird lo dispuesto por el Congreso, pues son
cliusulas de significacién meramente hisiéri-
ca, sin vigencia, y ademds las de patronato
deben serlo por el acuerdo con {a Santa Sede.

Agregar. Elijo la intervencién federal a
provincias, porque ¢s el mejor cjemplo del in-
movilismo legislative. Durante 140 adios de
“mala prensa” de la intervencién federal, el
Congreso no sanciond la ley reglamentaria
que hubiera disciplinado su aplicaci6n. Si hay
numerosos proyectos y por lo menos uno con
sancién del Senado.

Las hip6tesis son varias:

- 1a facultad de disponer la intervencién
es atribucidén del Congreso. En caso de receso
pucde decretarla el Poder Ejecutivo, pero si-
multineamente convocard al Congreso para su
tratamiento;

- la intervencién puede ser parcial, en
cuyo casc coexisten los poderes intervenidos
con las autoridades no afectadas;

- el Interventor debe cumplir la Consti-
tucién y las leyes locales, salvo que hayan
causado la intervencion;
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- ¢l Interventor sdlo puede destituir a los
jueces cuando la intervencidén alcance al Poder
Judicial;

- duracién de la intervencién, que es
omisién reprochable;

— la ley establecerd si la intervenci6n es
suspensiva de los mandatos —-mediacién fede-
ral en el proyecto del Diputado Antonio M.
Hemni#ndez- o si es abrogativa; podré fijar tér-
mino pam el caso de que s6lo se suspendan
los mandatos y prever su revocacion al expirar
el término solucién.

4. El contenido de la reforma

En sucesivos antfculos, he seguido las vici-
situdes del debate constitucional. Me ocupo
ahora del eventual contenido, conforme a la
declaracién de necesidad de reforma votada
legalmente en el Senado, a riesgo de ulteriores
modificaciones. Las puede introducir, en efec-
to, la Cémara de Diputados y serd preferible
en esc caso respetar el trdmite legislativo ordi-
nario, a falta de otras reglas.

Los textos constitucionales estdn habilita-
dos para su revisién a través de tres voces de
entrada diferentes:

modificar - suprimir - agregar

Modificar

La declaracién de reforma parcial enumera
14 articulos para modificar mds 3 incisos del
art. 67 y 7 incisos del art. 86. El 67 se refiere
a facullades del Congreso y el 86 a las del
Presidente. Se trata de 24 normas, con amplio
consenso para su modificacién, salvo la re-
eleccidn.

1Qué se pretende modificar?

- Separar a los magistrados del juicio
politico para someterlos a jurados de enjuicia-
miento que moderan las siempre posibles mo-
tivaciones partidarias. He presidido un jurado
de enjuiciamiento para juez federal y s€ de sus
ventajas respecto al juicio politico (art. 45).

- Reducir ¢l mandaio de los senadores de
9 a 6 aiios es corregir una extravagancia en el
mandato representativo (art. 48).

— Ampliar el perfodo de sesiones y mejo-
rar el trmite parlamentario (art. 55 y arts. 68/
72).

-~ Ampliar la competencia del Congreso
sobre la deuda externa y la reglamentaciéa de
las leyes (an. 67 inc. 6° y ans. 68 y 86 inc. 29).

- Suprimir ]a exigencia de pertenccer al
culto catélico o del juramento religioso catéli-
co por el Presidente y el Vice (arts. 76 y 80).
El Presidente ya no ejerce el patronato sobre
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la Iglesia y la libertad religiosa se ha universa-
lizado.

— Reducir el mandato presidencial a 4
afios y permitir su reeleccién inmediata (ans.
77 y 78). Ya se sabe que la reeleccitn no vul-
nera ningin principio republicano. O la oposi-
cién es de mativacién politica o nace de la
preferencia por un presidencialismo modera-
do, como ¢s mi caso. La recleccion concentra
demasiadas expectativas en el Presidente.

- La elecci6n directa del Intendente
devuelve su autonomfa a la Capital (art. 86
inc. 3%).

— Instaura el control parlamentario del
estado de sitio en caso de receso del Congreso
(art. 67 inc. 26° y 86 inc. 197). Tiende a resta-
blecer el equilibrio de poderes.

- Intangibilidad de la Constitucién frente
a actos violentos (an. 103), conforme a dispo-
siciones similares del nuevo derecho piblico
provincial.

Hay otras enmiendas de forma que no co-
mento por ser obvias.

Suprimir y agregar

Las clfosulas que se quiere suprimir no
pueden dejar de tener consenso en ese sentido,
por carscer de significacién. Hay ademdis, en
cuanto a las del patronato sobre 1a Iglesia, una
obligacién de derecho internacional para dero-
garlas porque ya han sido detraidas por ¢l
Acuerdo con la Santa Sede.

La declamcién del Senado enuncia asi los
agregados posibles: “Habilitar los siguientes
temas para agregar al texio constitucional”.
De las 8 previstas, sélo 3 requieren reforma
conslitucicnal, porque las demds no son im-
prescindibles, ni siquiera la revisién de la in-
tervencion federal que puede mejorarse por
ley reglamentaria.

Las tres que requieren revisién son: las
consultas populares para despejar las dudas
actuales; las enmiendas a un solo articulo,
aconsejables para atenuar la rigidez de la re-
forma constitucional, con 2/3 de votos de cada
Cémara y referéndum posterior, pero s6lo en
1a Parte Orginica de la Constitucién; v la inte-
graci6n, para permnitir la transferencia de com-
pelencias @ Srganos supranacionales. Las tres
merecen consenso, salvo matices.

Los otros agregados son declaraciones pre-
visibles, cuya incorporacién no cambia las po-
liticas pdblicas, aunque esté bien que el 1exto
constitucional las incorpore.

La intervencién federal va a ser corregida:
todo pudo hacerse a través de la ley reglamen-
taria dernorada por el Congreso durante 140
afios.

La declaracién del Senado prevé un capf-
wlo “De los 6rganos de consulta y control”
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que versard sobre Auditorfa General de la Na-
ci6n, Defensor del Pueblo y Consejo Econé-
mico Social.

Ms4s interesante serd sefialar los temas
omitidos, aunque no todos: el que pareci6é m4s
importante era transformar en directa 1a actual
eleccidn indirecta de Presidente; la cref indis-
pensable; se ve que no tanto como la reelec-
cién. Estd muny préximo el bochomo de los
Colegios electorales de Tncumén y Corrien-
tes. También desaparecié la relacion Nacién-
provincias, pero es cierto que todo puede ha-
cerse por acuerdos interjurisdiccionales o por
la legislacién infraconstitucional, salvo la
transformacién del Senado en verdadera Ci-
mara de las Autonomias.

Si el lector ha tenido la paciencia de seguir
esta sintesis, entenderd el titulo: “Si, pero...”.
En efecto, hay consenso en los temas a refor-
mar, pero la realidad politica se ha encargado
de enfatizar sélo la reelecciém. Es una distor-
sién de la reforma, pero es su ambigtiedad. En
1a aprobaci6n o el rechazo, ;juega la revisién
honesta o la reeleccién compulsiva?

5. Mi experiencia en reformas
constitucionales.

Podria resumir mi experiencia como ase-
sor constitucional en estos términos pruden-
ciales:

1. La Constitucién es un pacto social y
una oferta a la sociedad que debe aceptarla.

2. Silanecesidad de reformarla no es ma-
nifiesta, es mejor cumplirla que mejorarla.

3. No corregir opinablemente. Es preferi-
ble la experiencia social del texto, a una alter-
nativa dudosa.

4. La realidad tiene hoy mé4s capacidad de
presencia que las ideologias.

5. Bienvenidas las innovaciones, si res-
ponden a un nuevo tiempo social de clara lec-
tura.

6. La imaginacién ayuda si es sistemndti-
ca. De lo contrario distrae al ciudadano y al
intérprete.

7. Copiar s6lo si la analogfa es pertinente.

8. La brevedad no es un cbjetivo, sino
que debe darse por afladidura de la redaccién
precisa y la sistematizacién razonable.

9. La Constitucién no necesita decirlo
todo; debe respetar los espacios del legislador
fowro.

10.El derecho —y por ende la Constit-
cién- no es més que el orden del Orden So-
cial, no tode el orden.
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B) EL CONTEXTO INSTITUCIONAL
6. En democracia, diez afos después

El 10 de diciembre se completa la década
democrética y es saludable reflexionar sobre
logros y faltantes. Los “diez afios después” no
ha sido un plazo promisorio en la historia ar-
gentina. Diez afios después de 1810 estdbamos
en la anarquia. Diez afios después de la Inde-
pendencia, los pueblos rechazaban la Consti-
wcién. Diez afios después de 1853, no se re-
conciliaban las facciones. Diez afios después
de la capitalizacién de Buenos Aires, sobre-
vino la cmsis de nervios del 90. Diez afios
después de la caida de Perén, gobemaba la
“Revolucién Argentina”, Por fin, diez afos
después del Proceso, estamos en democracia.
Sin alternativas. En democracia por el efecto
exiemo, ya que ha prevalecido en Occidente
la repiiblica constitucional. Pero schre todo
por ¢l efecto intemo, porque se han frustrado
las experiencias contrarias.

Es legftimo reconocer la estabilidad politi-
ca que inicié Alfonsin y la estabilidad econé-
mica lograda por Menem. Se suceden los cam-
bios de gobicrno y podrian funcionar las
instituciones.

1Qué nos falta? Nos falta eficacia institu-
cional, reconciliar la ciudadanfa con los parti-
dos, pasar de la corrupcién “blanda™ a corrup-
cién “cero”, crecer con equidad.

Eficacia institucional

Eficacia institucional es equilibrio de po-
deres, pero algo m4s. La emergencia ha exas-
perado la espectacularidad del Ejecutivo y
desmerecido al Congreso. Ni siquiera la elec-
cién legislativa del 3 de octubre nos ha impul-
sado a reflexionar sobre las Cédmaras. Y bue-
no, si durante los seis meses del periodo
ordinario la Cémara de Diputados de la Na-
ci6n s6lo ha sesionado 17 veces, no podemos
manifestamos conformes. Aungue no es el ni-
mero de sesiones, ni de leyes, ni de proyectos
el que marca la eficacia legislativa: es ¢l con-
trol de 1a Administracién y la tarea normativa,
pero es también la representacién moral de la
Naci6n... Representacién que ejercen mejor
los comunicadores, cuando no les es aplicable
1a maledicencia de los envidiosos: “su noble
1area es separar el trigo de 1a cizafia... y difun-
dir la cizafia".

El Poder Judicial se debe a s{ mismo el
recuperar la confianza y la sociedad debe cui-
dar de no transferir tantos conflictos al Poder
Judicial.

Las provincias barin bien en ajustarse al
modelo nacional pero no podréin aceplar que
el gobicmo federal maneje la caja y los pode-
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res locales las responsabilidades. La divisién
del trabajo es otra: descentralizacién pero con
recursos y gradualidad.

Ciudadania y partidos

Ya se sabe que en todo Occidente los elec-
tores estdn susceptibles, pero no es bueno para
el sistema polftico ni siquiera para su eficacia.
Los politicos deben desprenderse de practicas
panidocriticas, que acumulan un poder no re-
querido ni por el gobiemo ni por la mediacién
politica. Deben volver a la austeridad que al-
guna vez tuvo la politica argentina. Deben ha-
cer del servicio piblico 1a imagen anticipada
de la Argentina descable. Deben respetar a la
democracia en su politica intema y no abusar
de la paciencia de la gente, porque siempre €3
posible la satracion politica que no permite
ni siquiera discemir los menszjes.

De la corrupcién “blanda”

Como las drogas, la corrupcién es blanda
o dura. En la Argentina es “blanda™ porque
puede corregirse. Es blanda cuando la coima
(también mordida o tangente) debe pedirse u
ofrecerse. Es dura cuando estd institucionali-
zada de modo que el refinamiento lleva a
lucrar sin pedir ni ofrecer.

Hay algunas estrategias contra la corrup-
cién pero sobre todo es preciso recrear una
moral, que si no tiene referencia a Dios tam-
poco toma conciencia de la dignidad propia y
ajena. La reforma del Estado es una de las
estrategias cficaces contra la cormpcidn.

Crecer con equidad

Tenemos conciencia de que la reinstala-
cién de la economfa de mercado en América
Latina es decisivamente més ficil que en el
Este europeo. Pero las distorsiones que se es-
1in corrigiendo causan bloqueos reciprocos
entre democracia y mercado y entre creci-
micnto y equidad. No podemos ser primero
ricos para después ser justos. La solidaridad y
la equidad del sistemna son condicién del siste-
ma mismo. No postulemos un capitalismo f4-
cil. Prefiramos el capitalismo dificil, donde se
cumplen las obligaciones socisles, se pagan
impuestos, se repuncia a la especulacién, se
reinvierte, se ayuda a los més débiles.

Sin duda, son muchos més los deberes por
cumplir. Pero lo logrado no es indiferente. Eu-
ropa tiene mejores ingresos pero no son meno-
res sus problemas.

La década democrética es un umbral. En-
tremos sin miedo en la consolidacién del sis-
tema politico, pero las ralces se hunden en
nuestres valores. Si fos reducimos a sélo nues-
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tros intereses, la democracia serd un rito in-
substanciai.

Momentos pars recordar

Sin agotar las posibilidades de la década
democriitica, propongo algunos hechos que
me parecen ricos para la reflexion y el re-
cuerdo.

1. La paz con Chile. Las vacilaciones de
1a Junta Militar con la propuesta del Mediador
fueron superadas por ¢l gobiemo de Alfonsin.
El referéndum no vinculante merecid un deci-
sivo apoyo y pudo fimmarse ¢l Tratado de Paz
y Amistad con Chile.

2. La Argenting moderada. Una declara-
cién de los principales partidos argentines an-
ticipaba la Argentine moderada, que si no
siempre quiere ser gobernada por el centro,
aspira a ser gobernada desde ¢l centro.

3. Ei Plan Austral. Fue un buen momen-
10, con resultados electorales dptimos para el
radicalismo, pero no hubo grandeza para pro-
fundizar y perseverar en la transformacién.

4, El trasiado de la Capital. Con la mar-
cha “hacia el sur, hacia el mar y hacia el frio”,
el Presidente conmovié al pafs. Pero mds
priciico que el trasiado fisico de la Capital,
hubiera sido sacar de la Capital lo que no es
capital; las administraciones y las funciones
que se concentran ¢n Buenos Aires.

5. La reforma constitucional. Se estudié
en el seno del Consejo para la Consolidacién
de 1a Democracia, pero ¢l empecinamiento de
Alfonsfn en cambiar el régimen presidencial
por el parlamentario y otras circunstancias
malograron ¢l debate.

6. La reforma del Estado. La emprendida
por el Presidente Menem y su Ministro Ca-
vallo serf la politica perdurable del decenio.

7. Los decretos de necesidad y urgencia.
Se abusé de ¢llos y se lesion6 la seguridad
juridica,

8. La sociedad individualista y suscepti-
ble. Como en odo Occidente, los argentinos
se manifiestan poco crédulos en la dirigencia,
afectando esa falta de confianza por vez pri-
mera al Poder Judicial.

9. Un federalismo de deberes. Duefio del
modelo de reforma del Estado, el gobiemno na-
cional presiona sobre las provincias para ali-
nearlas. La transicién es ambigua pero con la
descentralizacién que se consolida ¢l federa-
lismo gana.

10. La reforma constitucional. Era conve-
niente, pero no asi...

Es un promemoria para conversar y discre-
par. Nada més.
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7. Los préximaos diez afos

No pretendo atrapar el futuro pero pode-
mos imaginarlo en el orden imstitucional.
$Cuiles son Jos medios de desarrollo politico
en la Argentina? Creo que transitarf las gi-
guientes vias:

- La reforma politica propuesta por el
Ministro Béliz, o sea, elecciones internas
abiertas, simulténcas y obligatorias, para que
el ciudadano independiente pucda terciar en la
postulacién de candidatos; tachas y preferen-
cias para devolver algiin poder al elector; fi-
nanciacién de los partidos, pdblica y privada,
para meyor transparencia,

- La reforma de la Capital Federal, tam-
bién propuesta por Béliz, para la eleccién di-
rectz del Intendente y descentralizacién por
alcaldias, con lo que 1a Capital asume autono-
mia; las dos reformas cuentan con consenso.

— La reforma constitucional, con un
acoerdo interpantidario que hoy no exisie, que
deberd incluir el compromisce de que la Con-
vencién respetard los poderes constitnidos y
se limitard ~ya que no es soberana— a la decla-
raci6n de necesidad de reforma del Congreso.

—~ El ciclo constituyente proseguird ¢n las
provincias que no modificarcn hasta ahora sus
leyes fundamentales, con la advertencia de
que si la reforma nacional es s6lo instrumental
en la Parte Orgénica, no estsn obligadas las
provincias a adecuarlas.

—~  Se acentuari el proceso de regionaliza-
cién, con o sin reformas institucicnales, con
prevalencia del modelo que no cercena facul-
tades a las provincias, o sea regiones sin fun-
cionarios electivos, competencias © recursos
Ppropios.

— Se consolidard la descentralizacién a
favor de provincias y municipios y, por eso
mismo, sc percibirin interrelaciones entre las
ciudades y de las ciudades con la provincia,
antes inexistentes.

— Se acelerd la integracién fronteriza,
con ¢ sin transformaciones decisivas en.el
Mercosur respecto 8 la transferencia de com-
petencias a los Grganos supranacionales.

— Con el desarrollc previsto del Pacto
Federal Ambiental, muchos acuerdos especifi-
cos habrén coordinado las competencias loca-
les y nacionales para prevenir y corregir alte-
raciones ambientales.

~ Se consolidaré la gestién publica inter-
gubermamental, descentralizada, concertada y
no sélo de derechos sino de deberes piiblicos.

Si los hechos se revelan asi, haremos ca-
mino al andar.
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Incenidumbres

Como el futuro es el lugar de las incerti-
dumbres, es bueno gue anotemos algunas de
ellas.

1. Trasiado de la Capital. Es improbable
que medie otra propuesta, pero serfa més pric-
tico desconcentrar la administracién y sacar
de 1a Capital todo lo que no es capital.

2. Presidenciglismo. Cuando se atende la
emergencia, también la Presidencia moderard
su protagonismo. jPero lo recuperard el Con-
greso? (Cémo creerlo sin un esfuerzo delibe-
rado y sostenido? ;Acaso hemos aprovechado
el comicio legislativo de este afio para repen-
sarlo?

3. Los partidos. El bipartidismo atenuado
de la Argentina es una garant{a contra las ten-
dencias hegemdénicas. Pero no da los resulta-
dos deseados, si la oposicién obstruye y gene-
ra asi la compulsién del oficialismo. Nuestro
sisiema proporcional no asegura al gobiemo
las mayorias calificadas necesarias a veces.
En estos casos, la obstruccién es un recurso
eficaz, pero no siempre para el sistema polf-
tico.

4. E! consenso. La insisiencia revela que
la gente se siente més asegurada por el con-
senso. Pero el consenso no es la unanimidad
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ni siquicra una mayoria excepcicnal. El con-
genso cs la aceptacién de la mayorfa en una
situacién no conflictiva. Lo que e3 undnime en
el consenso es que no se trata de un conflicto
de dominacién, donde la pérdida es irrcpa-
rable.

5. La democracia semidirecta. Se difun-
dird seguramente, pero es problemitica porque
los partidos disponen la baraja pero los electo-
res cambian las cartas. Para contribuir al desa-
rrollo politico, las instituciones semidirectas,
sobre todo el referéndum y la revocatoria del
mandatec popular, requieren una &tica y una
disciplina, en cuanto a la formulacién del
interrogante, la publicidad y la valoracién del
resultado.

6. El control del Poder. |Lograremos me-
jorar cualitativamente el control? Organos no
faltan, pero el Poder es esquivo. Y si la justi-
cia constitucional es permisiva, estaremos en
fala con el desarrollo politico.

7. Lar intervenciones federales. Desde
1853 esperamos que el Congreso dicte una ley
reglamentaria. Y hay buenos proyectos. ;Da-
remos el Gliimo paso?

No es 1odo, pere no es poco. Las incerti-
dumbres institucionales que he anotado son
superables. Como siempre, serin necesarios
discernimiento y patriotismo, més competen-
cia y menos confrontacién.



