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La historia constitucional de Chile permite
constatar la importancia y trascendencia de la
funcién judicial como expresién del poder so-
berano de la nacién. Los teatos constituciona-
les invarizblemente han sido rigurosos en des-
tacar la naturaleza, caracteristicas, elementos
de accidn y finalidades de los érganos judicia-
les, configurando en torno a ellos la existencia
de un Poder Judicial. Asf es concebido expre-
samente en el Capitulo VI de la Constitucidn
Politica de 1980, que contempla los funda-
menlos bdsicos de la facultad jurisdiccional
del Estado.

Conforme a ia estructura jerarquizada de
la organizaci6n del Poder Judicial, y dentro de
las facultades especiales que el Texto Politico
otorga a la Corte Suprema, en su artfculo 79
sefiala que ella tiene la superintendencia direc-
tiva, correccional y econémica de tedos los
Tribunales de la Nacién, exceptudndose sélo
el Tribunal Constitucional, €l Tribunal Califi-
cador de Elecciones, los Tribunales Electora-
les Regionales y los Tribunales Mililares de
Tiempo de Guerra.

El antecedente inmediato de dicha disposi-
cién es el artfculo 86 de la Constitucién de
1925 que, en una concepcién méds genérica,
establecia que dicha superiniendencia debia
hacerse con arregle a la ley que determinare
su organizacidn y atribuciones, no contem-
plando los casos de excepeién sefialados en la
disposicidn constitucional actualmente vigen-
te. [gual preceptiva contemplaba el anfculo
148 de la Constitucidn de 1823, el artfculo 96
N2 10 de 1a Constitucidn de 1828 y el artfeulo
113 de 1a Constitucién de 1833,

La superintendencia de 1a Corte Suprema
se encuentra regulada en arfculo 540 del Co-
digo Orgdnico de Tribunales sefialando que a
ésta le compete ejercer la jurisdiccidn co-
rreccional, disciplinaria y econdémica de todos
los tribunales de la nacién, norma que es espe-
cifica para dicho Tribunal dentro de la juris-
diccién disciplinaria que el Titulo XVI del in-
dicade Cédigo establece para todos los
Tribunales de la Repiiblica, en concordancia
con el articulo 32 del mismo cuerpo legal.

La preceptiva constitucional, respecto de
Ia Conte Suprema, abarca campos méds amplios
que los sefialados en el Cédigo Orgénico de
Tribunales, pucs aquélla se refiere 2 la su-
perintendencia directiva, correccional y eco-
némica, esto es, a la soprema administracién
de dichas materias, lo cual importa compren-
der 4reas complementarias & la jurisdiccion
propiamente tal.

El concepto de jurisdiccidn en nuestra le-
gislacién positiva emana de los arnfculos 73 y
80 de la Constitucién Politica y del artfeulo 12
del Cédigo Org“nico de Tribunales en base a
los cuales la Corte Suprema ha precisado el
concepto de jurisdiccidn sefialando que “la fa-
cultad de conocer de las causas, de juzgarlas y
de hacer ejecular lo juzgado, es lo que en
esencia constiluye la jurisdiccién, la facultad
jurisdiccional; y los organismos en los cuales
ella radica son los Tribunales, tanto los de
fuero comin, que conocen de la generalidad
de los asuntos que s& promueven en el orden
temporal dentre del territorio de la Republica,
como los de fuero especial, que ejercen juris-
diccién en determinadas materias™ !,

Respecto de las especiales facwltades dis-
ciplinarias que ticnen los Tribunales, cllas no
son sino que la capacidad para sancionar a los
jueces y a los auxiliares y colaboradores de la
administracién de justicia que de ellos depen-
den, por las faltas y abusos que cometen en el
desempeiio de sus funciones y tienden a ase-
gurar el buen servicio judicial y el correcto
desemperio de las funciones de los Tribunales.
Esta jurisdiccién disciplinaria se ejerce, fun-
damentalmente, mediante la queja, ¢l recurso
de queja, las revistas a los establecimientos de
los érganos subordinados, tales como Tribu-
nales, cérceles o establecimientos penitencia-
rios, informes sobre estados de las causas y
olros.

! Corte Suprema, 27 de julio de 1960. Rev.
Derecho y Jurisp. Tomo 57. Sec. 3%, p. 57.

Corte Suprema, 30 de marzo de 1971. Rev.
Derecho y Jurisp. Tomo 68. Sec. 1*, p. 67.
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Las facultades econémicas “son de orden
interno y en virtud de las cuales ¢l Poder Judi-
cial, por medio de sus érganos correspondien-
tes, expide disposiciones de caricter general
para la buena administracién de justicia™?.
Ella es ejercida mediante autos acordados, cir-
culares, o instrucciones.

Las facwltades correciivas forman parte
de las facultades disciplinarias toda vez que
ellas dicen relacién con el castige que el supe-
rior impone por falias de algin subordinado.

A las facultades anteriores, el artfculo 32
del C.O.T. confiere a los Tribunales de Justi-
cia las denominadas facwirades conservado-
ras, que son aquellas que tienen por objeto
velar que todos los Grganos estatales actien
dentro de ]a esfera de sus atribuciones, segin
lo estipula el arfculo 6° de la Constitucion.
Esta referencia de facultad “conservadora™
tiene su origen en la existencia de la Comisidn
Conservadora, creada por el artfculo 57 de la
Constitucién Politica de 1833, atribuyéndole a
ésta la funcién de velar sobre la observancia
de 1a Constitucion y las leyes, dirigir al Presi-
dente de la Repiblica las representaciones
convenienies para este efecto y prestar o rehu-
sar su consenlimiento a todos los actos en que
éste lo pidiere conforme a la Constitucién, ac-
tuando en receso del Parlamento. Los legisla-
dores del afio 1875, al estudiar la Ley Orgéni-
ca de Tribunales de Justicia, se inspiraron en
dicha institucién para regular estas facultades
que s¢ traducen en la capacidad conferida a la
Corte Suprema para conocer del recurso de
inaplicabilidad establecido en el articule 80 de
Ia Constitucién. Asimismo, queda incluido
dentro de las facultades de la jurisdicci6n con-
servadora ¢l recurso de amparo contemplado
en ¢l articulo 21 del Texto Politico.

De conformidad a Ia modificacién efectua-
da al articulo 5° del C.O.T. por la Ley
N® 18.969 de 10 de marzo de 1990, integran
el Poder Judicial, como Tribunales ordinarios
de justicia, In Corte Suprema, las Cores de
Apelaciones, los Presidentes y Ministros de
Corte y los Juzgados de Letras, y forman par-
te del Poder Judicial, como Tribunales espe-
ciales, los Juzgados de Letras de Menores, los
Juzgados del Trabajo y los Tribunales Milita-
res en Tiempo de Paz que se rigen por sus
respectivas normas. Los demds tribunales es-
peciales se rigen por las leyes que los estable-
cen y reglamentan, sin perjuicio de quedar su-
jetos a las disposiciones generales de dicho
Cadigo.

2 Corte Suprema, 24 de diciembre de 1954,
Rev. Derecho y Jurisp. Tomo 51. Sec. 1%,
p. 657.
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No obstante lo z2nterior, se consideran Tri-
bunales de Justicia los organismos en quienes
la ley radica la funcién judicial o a quienes
incumbe el conocimiento de los asuntos judi-
ciales que se promueven en el orden 1emporal
dentro de la Repdblica. “No es bastante, sin
embargo que, la ley asigne a un determinado
cuerpo la denominacién de *Tribunales’ para
que por este solo hecho pueda estimarse que
le corresponde la funcién de administrar justi-
cia, de ejercer jurisdiceidn, esto es, de conocer
y fallar causas civiles o criminales”3,

Por consiguiente, todo tribunal, o sea, todo
organismo que ejerce funciones jurisdicciona-
les, estd sujeto a la superintendencia directiva,
correccional y econémica de la Corte Supre-
ma, inclusive los tribunales de lo contencioso
administrativo, sea que sc consagre en una ley
general sobre la materia, sea que se consagren
en leyes especiales con una competencia limi-
tads, y respeto de los cuales la Corte Suprema,
por la via de la Jurisprudencia, los ha someti-
do a la jurisdiccién directiva, correccional y
econémica.

Existen algunas organismos de tipo fiscal,
semifiscal y algunas autoridades administrati-
vas que gozan de una potestad resolutiva que
no puede confurdirse con el poder jurisdiccio-
nal de Jos Tribunales de Justicia. Estas facul-
tades y atribuciones no los convierten en tri-
bunales dependientes del Poder Judicial y
sometidos 2 la jurisdiccién disciplinaria, di-
recliva, correccional y econémica de la Corte
Suprema, pues se trata de actos administrati-
vos propiamente tales.

Por imperativo del anticulo del articulo 79
de la Constitucién Politica, la superinten-
dencia directiva, correccional y econémica no
sc aplica al Tribunal Constitucional, lo cunal
resulta de toda 16gica organizativa no sélo por
tratarse de un Tribunal creado por la propia
Constitucién, sino adem4s por la naturaleza de
las funciones que le han sido entregadas y que
miran, fundamentalmente, a la conduccién po-
litica del Estado. Sin perjuicio de ello, la pro-
pia preceptiva constitucional establece que
contra las resoluciones de dicho Tribunal ne
procede recurso alguno y que, resuelto que un
precepto legal determinado es constitcional,
la Corte Suprema no podrd declararlo inapli-
cable por el mismo vicio que fuera materia de
la sentencia.

La propia Ley Orgénica Constitucional
N® 17.997 precisa al Tribunal Constitucional
como un drgano del Estado aulénomo e inde-

3 Corte Suprema, 2 de octubre de 1940.
Rev. Derecho y Jurisp. Tomo 38. Sec. 1%,
p. 352.
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pendiente de toda otra autoridad o poder y que
los funcionarios que incurmrieren en incumpli-
miento de sus deberes y obligaciones podrin
ser sancionados s6lo por el Tribunal con algu-
na de las medidas que la propia ley orgénica
sefiala, y, ademds, expresamente facultado
para que mediante autos acordados pueda re-
glamentar las materias a que se refiere la Ley
17.997.

Del mismo modo, se encuentran excluidos
de la indicada superiniendencia de la Corte
Suprema, el Tribunal Calificador de Eleccio-
nes y los Tribunales Electorales Regionales,
todos los cuales encuentran su consagracién
en el propio Texio Politico. Respecto del pri-
mero, la Ley N2 18.460 dispone que contra las
resoluciones de dicho Tribunal no procederd
recurso alguno y que tiene plena facultad para
dictar autos acordados para fijar el procedi-
miento de tramitacién de sus causas. Por reso-
lucién de 4 de abril de 1988 emilié auto acor-
dado sobre tramitacién y fallo de log recursos
de queja. En términos similares la Ley 18.593
prescribe normas respecto de los Tribunales
Electorales Regionales.

En el estudio v anélisis de los alcances del
articulo 79 del Texto Politico, por parte de los
miembrog de la Comisién Constituyente, ex-
presamente se sefialé que los tribunales crea-
dos por la Conslitucién, como el Tribunal
Constitucional y el Tribunal Calificador de
Elecciones, por razonamiento constitucional
incuestionable, quedan fuera de la superinten-
dencias de la Corte Suprema®,

Con anterionidad, la Corte Suprema habia
resuelto que “la superintendencia que a ella le
comespende sobre todos los Tribunales de la
Repiiblica no pueden comprender a los Tribu-
nales Calificadores Provinciales de Elecciones
que no le estin legalmente sometidos, pues
dependen del Tribunal Calificador”3.

Asimismo, quedan excluidos de la su-
perintendencia de la Cone Suprema, los Tri-
bunales Militares de Tiempo de Guerra. Esta
exclusién fue acuciosamente tratada por los
constituyentes segin se da cuenia en las Actas
de las Sesiones N°- 2, 3, 16, 18, 22, 26, 251,
284, 295, 297, 298, 301, 302, 303, 331, 333,
334, 335,370y 395.

Los Tribunales Militares se encuentran es-
tablecidos en el Cédigo de Justicia Militar que
comenzd a regir a contar del 1° de marzo de
1926. Su antecedente inmediato es la Orde-
nanza General del Ejército aprobada por De-

4 Sesién N¥32 de 29.06.1977. Acta ofi-
cial, p. 1296.

5 Corte Suprema, 7 de julio de 1941. Rev.
Derecho y Jurisp. Tomo 39. Sec. 1*, p. 96.
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creto Ley de 25 de abril de 1839 y ésta inspi-
rada en las Ordenanzas Generales de Espaiia
para el Ejército y para la Marina de 1768 y de
1793, respectivamente, vigentes durante la
Colonia y que conlinuaron aplicindose a Chi-
le después de nuestra emancipacién.

La raz6n de ser de estos Tribunales es per-
mitir que personas técnicss juzguen y casti-
guen los delitos militares, por lo que resulta,
asf, que para los militares existe un fuero para
ser juzgados por estos tribunales especiales.
Sin embargo, este fuero no es precisamente un
privilegio, sino que se otorga para beneficiar a
las personas que no gozan de esta excepeifn,
y, por el contrario, el fuero militar agrava Ia
responsabilidad de las personas que revisten la
calidad de militares.

Conforme a la estructura del Cédigo de
Justicia Militar, existen Trbunales Militares
en Tiempo de Paz regulados en el Titulo IT, y
Tribunales Militares en Tiempo de Guerra re-
gidos por el Titulo ITI, ambos del Libro I, con
los respectlivos y especiales procedimientos
seifalados en los Titulos II y IV del Libro IT
del Codigo de Justicia Militar.

Los primercs estdn formados por los Juz-
gados Militares, por la Corte Marcial y porla
Corte Suprema, y los segundos estdn consti-
tuidos por el Juez Militar, que es el Coman-
dante en Jefe de la respectiva Divisién o Bri-
gada en el Ejército; de cada Zona Naval,
Escuadra o Divisi6n en la Armada; el Jefe del
Estado Mayor General de la Fuerza Aérea y el
Comandante en Jefe de la respectiva Brigada
Aérea, cuando correspondiere, quienes tienen
la jurisdiccién militar permanentemente en el
territorio de sus respectivos Juzgados y sobre
todas las fuerzas e individuos sometidos al
fuero militar que en €l se encuentran. Actdan
como sentenciadores asesorados por Oficiales
que deben tener la calidad de abogados y
quienes, también, integran el Tribunal. La ins-
Lruccién y tramitacién de los procesos corres-
ponde al Fiscal Militar, asimismo Oficial de
Justicia, cuyo nombramiento lo efectiia el Pre-
sidente de la Repiiblica segiin lo establece el
articulo 27 del C.I.M.

Respecto de las Certes Marciales, existe
una Corte Marcial para el Ejército, Fuerza Aé-
rea y Carabineros y una Corte Marcial de la
Amada. Estén integradas por dos Ministros
de Cone de Apelaciones, por los respectivos
Auditores Generales y por un Oficial en servi-
cio activo. Las Cortes Marciales, por consi-
guiente, tienen una composicién letrada ma-
yoritaria.

Tanto los Juzgados Instwcionales, como
las Cortes Marciales, gozan, respectivaments,
de facultades disciplinarias econémicas y con-
servadoras sefialadas en los aniculos 22, 19,
62, 63 y 64 del Cédigo de Justicia Militar, y
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ademds a los Reglamentos de Disciplina refe-
ridos en los art{culos 471, 412 y 433 del seiia-
lado Cédigo.

La Corte Suprems es el Tribunal superior
jerdrquico de los Tribunales Militares vy a ella
se integra el Auditor General del Ejército, co-
rrespondiéndole, ademds, el cjercicio de las
facultades emanadas de la superintendencia
otorgada por la Constitucién Politica del Es-
tado.

Tratdndose de Tribunales Militares en
Tiempo de Guerrs, la jurisdiccién militar es
ejercida por los Generales en Jefe o Coman-
dantes superiores de plazas o fortalezas sitia-
das o bloqueadas, o de divisiones o cuerpos
que operan independientemente; por los Fisca-
les y por los Consejos de Guerra y Auditores.
La jurisdiccién comprende el territorio nacio-
nal declarado en Estado de Asamblea o de si-
tio en caso de guerra interna y el territorio
extranjero ocupado por las ammas chilenas.

Durante la vigencia de la Constitucién de
1925, 1a Corte Suprema habia resuelto que
“los Consejos de Guerra estin sometidos
jurisdiccionalmente al General en Jefe del te-
rhtorio respectivo, quien tiene facultades om-
nimodas para aprobar, revocar o modificar las
sentencias de aquellos Consejos y para ejer-
cer, sobre ellos, la jurisdiccién disciplinaria.
Por razones obvias, el Tribunal ordinario su-
perior, que es la Cone Suprema, no puede
ejercer poder jurisdiccional respecto de la fun-
ci6n de mando militar, propia y exclusiva del
General en Jefe en el territorio declarado en
esiado de guerra. En consecuencia, aprobada
por dicha autoridad militar una sentencia, esta
Corte carece de jurisdiccidn pam pronunciarse
disciplinariamente respecto de ella”S,

Del mismo modo, 1a Conte Suprema habia
resueito que ésta “carece de jurisdiccitn para
pronunciarse disciplinariamente respecto del
Comandante en Jefe de la Escuadra, que,
como Juez Naval en tiempo de guerra, confir-
mé la sentencia condenatoria dictada por el
respectivo Consejo de Guerra™’.

No obstante la estructura compleja de esta
clase especial de Tribunal, con mucha fre-
cuencia su referencia jurisdiccional es dirige a
los Consejos de Guerra, fundamentalmente,
por la circunstancia de su composicién, cons-

§ Corte Suprema, 13 de noviembre de
1973. Revista Fallos del Mes. N° 180, p. 222.

Corte Suprema, 21 de noviembre de 1974,
Revista Fallos del Mes. N2 189, p. 156.

7 Corte Suprema, 21 de sepliembre de
1976. Revista Fallos del Mes. N* 214, p. 218.

Corte Suprema, 3 de octubre de 1974, Re-
vista Fallos del Mes. N°227, p. 302.
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tituida por personas militares no letrados, y
ademés por algunos resabios histéricos.

En efecto, la Ordenanza Genenal del Ejér-
cito de 1839 contemplabs la existencia de
Consejos de Guerra Ordinarios destinados a
que la tropa mantoviera la obediencia y disci-
plina constituidos por seis capitanes del cuer-
po del reo®, y Consejos de Guerra de Oficiales
Generales para juzgar a los oficiales desde el
grado de subteniente hasta General respecto
de los delitos especificamente sefialados. Las
sentencias de estos Consejos de Guerra eran
consiltables o apelables ante 1a Corte Marcial
constituida por los Ministros de la Corte de
Apelaciones y “dos jefes militares de la clase
de Generales y en su defecto de 1a de Coronel,
nombrados por el Gobierno™?,

Sin embargo, tratindose de hechos ocurri-
dos en campana, correspondia al General en
Jefe del Ejército o Comandante de Divisidn,
en su caso, aprobar o reprobar las sentencias
de los Consejos de Guerra.

Ajenos a la estructura y concepeién de los
Consejos de Guerra estructurados bajo la dis-
ciplina mihtar, por ley de 2 de febrero de
1837 se establecieron y crearon en el pais
Consejos de Guerra Permanentes compuestos
por el Juez de Letras de la provincia y dos
personas designadas por el Gobierno con el
objeto de conocer y sentenciar los casos de
denuncias de delito traicién, sedicién, tumul-
to, motin, conspiracién contra el orden pibli-
co, contra la Constitucién o el Gobiemo vi-
gente, e infidencia o inteligencia verbal o por
escrito con el enemigo, coalquiera que fuere
la clase ¢ fuero de sus aotores o coémplices,
debiendo ser sancionados conforme a las dis-
posiciones de la ordenanza militar. En estos
procesos el Juez que ordenaba el sumario
nombraba el Fiscal Imstructor en ¢l mismo
auto cabeza de proceso, y la sentencia que se
dictaba no era susceptible de apelacién, revi-
sién ni otro recurso similar.

Estos Consejos de Guerra fueron creados
como Tribunales Especiales frente a convul-
siones politicas y para enfrentar delitos asi-
mismo esencialmente polflicos y conocieron
de numerosisimos procesos, hasta su abolicién
efectuada por ley de 5 septiembre de 1839.

Por la composicién de estos Consejos, asi
como por la naturaleza del procedimiento y
clase de delitos entregados a su jurisdicci6n,
dieron motivo de justificadas criticas origi-
nindose un rechazo a su accionar.

Los Consejos de Guerra regulados actual-
mente en el Cédigo de Justicia Militar forman

2 Tiwlo LXXVI, articulo 22,
% Ordenanza General del Ejéreito, afio
1839, antfculo 12, Titulo LXXIX.
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parte del Tribonal Militar de Tiempo de Gue-
rra y por ello es adecuada la precisién que
respecto de ellos hace el articulo 79 de la
Constitucién Politica.

Estos Tribunales se caracterizan por el
breve plazo de 48 horas asignadas al fiscal
instructor para efectuar 1a investigacién y so-
meter sus conclusiones mediante un dictamen,
solicitindo al General en Jefe que se dicte
sobreseimiento o convocaloria de Consejo de
Guerra en cuyo caso ésie se conslituye con
seis oficiales mis el respectivo auditor de gue-
rma, oportundidad en la cual el Fiscal formula
los cargos y ¢l acnsando debe presentar la de-
fensa por medio de un abogado, para quien es
obligatoria asumir, la defensa cuando ha sido
designado por el Fiscal, o bien por Oficiales
de las Fuerzas Armadas o Carabineros que no
tengan un grado superior a los miembros del
Consejo de Guerra. La sentencia debe ser re-
dactada por el auditor y suscritz por todos
loé miembros del Censejo de Guerra aun con
las prevenciones por votos de minorfas y so-
metidas al Jefe que ejerce la jurisdicciédn,
quien puede aprobarla o modificarla, salvo en
los casos de sentencias que impongan la pena
de muerte, en gque deben ser sometidas a la
aprobacién del Gencral en Jefe o Comandante
que hubiere ordenado su formacidn.

Tanto los fiscales instructores como los
Consejos de Guerra poseen facultades disci-
plinarias similares a las que el Codigo Orgini-
co de Tribunales otorga a los Jueces de Letras
de Mayor Cuantla y Cortes Marciales, respec-
tivamente,

Sin embargo, 1a Corte Suprema de Justicia
carece, tespecto de estos Tribunales Militares
en Tiempo de Guerra, de la superintendencia
directiva, correccional y econdmica.

La preceptiva del antfculo 79 de la Consti-
tucién importa una novedad juridica en nues-
tro sistema constitucional, toda vez que la
excepcionalidad contemplada en dicha dispo-
sicién ha significado clevar a rango constitu-
cional dichos Tribunales, habiendo sido ello,
sin embargo, objeto de un largo debate en la
Comisién Constituyente, cuestionindose este
trato especial a estos Tribunales que conacen
y fallan en dnica instancia, impidiendo con
ello 1a posibilidad de revisar y calificar los
hechos y comportamientos, especialmente te-
niendo presente que el General en Jefe no sélo
ticnc 1a plenitud de la competencia propia de
los Tribunales Militares de Tiempo de Paz,
sinc que, ademds, estd antorizado para pro-
mulgar los bandos que crea conveniente dictar
para la seguridad y disciplina de sus tropas y
establecer en ellos las sanciones y las penas
por su incumplimiento o violacidn, obligando
a cuantas personas sigan en el ejército, sin ex-
cepcion de clase, estado, condicién o sexo e
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inclusive para los habitantes del territorio ene-
migo ocupado. Ademds estdn facultados para
dictar disposiciones destinadas a establecer
autoridades administrativas y judiciales cuan-
do en el territorio extranjero no permanezcan
las del respectivo pafs o el mantenimiento de
ellas fuere considerado inconveniente o peli-
groso para la seguridad de las fuerzas ocu-
pantes.

Los cuestionamientos anteriores se funda-
mentaron, ademss, en la naturaleza de la inte-
gracién de los Consejos de Guerra compuestos
por personas no letradas que se designan para
cada proceso en particular por el Comandante
en Jefe, no revistiendo el carfcter de tribuna-
les personales, como son los de tiempo de paz.
Sin embargo, dichas inquietudes fueron des-
virtuadas, toda vez que la estructum orgfinica
de los Tribunales Militares asignan sélo una
ctapa, en el proceso jurisdiccional, a los Con-
sejos de Guerra, los cuales, ademds, son inte-
grados por Auditores de Guerra, es decir, por
letrados, quienss forman parte de ellos con
igualdad de derechos y, adem4s, porque co-
rresponde a éstos redactar la respectiva sen-
tencia que, por mandato del articulo 121 del
Cédigo de Justicia Militar, debe sujetarse a las
exigencias establecidas al respecto en el Cédi-
go de Procedimiento Penal.

Por consiguiente, estos Tribunales Milita-
res especiales de Tiempo de Guerra revisten
los caracteres de Tribunales Letrados, asf
como lo son los correspondientes al Tiempo
de Paz. En este dltimo sentido hubo expresa
declaracion del Presidente de ia Conte Supre-
ma de la época don José Marfa Eyzaguirre
Echeverria ante 1a Comisién Constituyente!®,

Sin perjuicio de lo anterior, el Tflo IV
del Libro II del C.J.M. establece condiciones
que ascguran un debido proceso dentro de la
brevedad y naturaleza del mismo, Es asf, que
se prescribe que debe sefialarse el lugar, dia y
hora en que debe foncionar ¢l Consejo de
Guerra, la forma de designacién de sus voca-
Ies, las causales legales de implicancias o
recusaciones gque pueden hacerse valer en con-
tra de sus integrantes, las tachas por inhabili-
dades de 1estigos, obligacion de recibir la
prueba ofrecida por el inculpado o defensor,
posibilidad de declaraciones por exhorto, ins-
pecciones personales por todos o pane de los
vocales del Consejo, apreciacidn de la prueba
conforme a las reglas generales, publicidad de
las actysciones, obligatoriedad para ¢l desem-
peilo del cargo de defensor sca éste abogado o
militar, existencia de abogados de tumo para

10 Sesién N2 301 de 28 de junio de 1977.
Acta Oficial Comisién Constituyente.
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la defensa, etc., circunstancias Lodas las cuales
aminoran los riesgos de una justicia rédpida
impartida por vocales 1o letrados,

Debe agregarse a lo sefialado, que existe
un conjunto de disposiciones legales que im-
pontan restricciones tanto al actuar como a las
consecuencias de los actos de los Tribunales
Militares de Tiempo de Guerra, y que, en cier-
ta medida, constituyen garantias para un justo
y racional proceso, penmitiendo suplir, en par-
te, la falta de la superintendencia disciplinaria
y directiva de Ia Corte Suprema.

Desde este punto de vista debe indicarse,
en primer lugar, que el funcionamiento de es-
tos tribunales especiales llevan implicito una
voluntad politica previa emanada del Presi-
dente de 1a Repiiblica. En efecio, no obstante
que el artfculo 418 del C.J.M. sefiala que sec
entiende que hay estado de guerra, o que es
tiempo de guerra no sdlo cuando ha sido de-
clarada oficialmente 1a guerra o el estado de
sitio, en conformidad a las leyes respectivas,
sino lambién cuando de hecho existiere la
guerrs o se hubiere decretado 12 movilizacidn
pam la misma, aunque o se haya hecho su de-
claracién oficial, la realidad cs que dicha si-
wacién, para log cfectos del funcionamiento
de los Tribunales Militares en Tiempo de
Guerra, deben regularse por la Ley Orgénica
Constitncional de Estado de Excepcién
N7 18.415, en la cual se dispone que, declara-
do ¢ estado de asamblea o el estado de silio
por causa de guerra intema y nombrado el Co-
mandante en Jefe de un Ejército para operar
en contra del enemigo extranjero o contra
fuerzas rebeldes o sediciosas organizadas mi-
litarmente, cesard la competencia de los Tri-
bunales Militares de Tiempo de Paz ¥ comien-
za la de los Tribunales Militares en Tiempo de
Guerra, en todo el territorio declarado en esta-
do de asamblea o de sitio.

En Ia declaracién de los estados de excep-
¢ién seifalados intervienen las méximas auto-
ridades politicas, judiciales y militares del
pais, constituidas por el Presidente de la Re-
piblica, Congreso Nacional y Consejo de Se-
guridad Nacioral, 8 quienes corresponde eva-
luar la magnitud y gravedad de los hechos que
obligan adopiar medidas restrictivas con
consecuencias tan trascendentes entre las cua-
les se encuentra la de dar competencia a los
Tribunales Militares en Tiempo de Guerra, y
por tal razén deben declararse mediante De-
creto Supremo fimado por el Presidente de la
Repiiblica y los Ministros del Interior y de la
Defensa Nacional debiendo comenzar a regir
desde la fecha de su publicacién en el Diario
Oficial.

La guerra presenta una realidad de con-
frontacién y lucha violenta derivada de un
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conflicto de intereses y no obstante que lo
usual seri que esta lid se entable entre Estados
o personas juridicas internacionales distintas,
ella puede surgir al interior de un Estado, ad-
quiriendo el conflicto ¢l caricter de guerra in-
terina.

La situacién de guerra intema implica la
exisiencia de un enfrentamiento entre naciona-
les, con o sin participacién de extranjeros, que
rebasa los marcos de la sublevacién, motin n
otras formas destinadas a la sustilucién de la
autoridad establecida o alteraci6n de las insti-
tuciones existentes. La guerra intermna supone
el empleo, por parte de los beligerantes, de
elementos y medios bélicos, de organizacién
militar, 1o cual exige que ella debe dirigirse en
contra de fuerzas rebeldes o sediciosas organi-
zadas militarmente.

Toda situacién de guerra va precedida de
una convulsién social y politica en que el con-
flicto de intereses se va desarrollando paulati-
namente &n la medida que se van agotando las
instancias de conciliacién o soluciones pacifi-
cas, por lo cual las hostilidades, manifestacio-
nes inamislosas, agravios, perjuicios, etc., van
presentando un cuadro de realidad conflictiva
que para precaver la confrentacién obliga a la
autoridad a adoptar medidas juridicas, politi-
cas, econdmicas, administrativas o militares
que, muchas veces, implican actos de repre-
sién y enfrentamientos reales, por lo cual se
presenta un lapse en que dicho estado pasa a
tener muchas de las caracieristicas de una si-
tuacién de guerra. Sin embargo, para los efec-
tos de la intervencién de los Tribunales Mili-
tzres en Tiempo de Guerra, es necesario que
se formule la declaracién que, en base a esa
situacién de guerra externa o interna, debe ha-
cer el Presidente de la Repiblica, previo el
cumplimiento de las exigencias cstablecidas
tanto en lz Constitucién Politica como en la
Ley Orgénica de Estados de Excepcién y, ade-
mds, se haya nombrado al Comandante en Jefe
de un ejército operativo.

La nomaliva constitucional vigente exige
como condicién para que opere la competen-
cia de los Tribunales Militares de Tiempo de
Guerra, la circunstancia que exista la realidad
de la guerra, esto es, el hecho conflictivo y
de enfrentamiento existente. Se excluye, por
consiguiente, cualquier situacién de conflicto
a la cual se le atribuya el cardcler de una gue-
rra o a situaciones juridicas que pudieren dis-
pener que determinados hechos punibles sean
juzgados por esa clase de Tribunales, tal como
ocurrié con motivo de la dictacién del D.L.
N?3.655 en que se dispuso que la comisién de
delitos con resultado de muerte o lesiones que
afectaren a las personas comprendidas en los
nimeros 1%y 22 del aniculo 361 C.P.C. o fun-
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cionarios de las Fuerzas Armadas y de Orden
eran de competencia de los Tribunales Milita-
res de Tiempo de Guerra.

Es decir, estos tribunales especizales tenian
facultades para juzgar aun cuande no se
tratare de una situacion real y efectiva de gue-
18, situacién por la cual dicha normativa fue
derogada por Ley N? 19.047.

Naturalmente que la competencia de estos
tribunales especiales cesa en el momento que
se pone término al Estado de Asamblea o de
Sitio y, por tal razén, deberdn juzgar antes de
su disolucién, salvo el caso de imposibilidad
absoluta, todos los negocios en cuyo conoci-
miento hayan prevenido. No obstante, confor-
me a lo prescrito en el articulo 200 del C.J.M,,
aguellas causas incoadas en tiempo de guerra
con el procedimiento respectivo y cuya trami-
1acién se hubiere suspendido, en los casos que
legalmente proceda su conlinuacién, se deben
substanciar por el Tribunal que comresponda y
con arreglo al tiempo vigente al tiempo de su
prosccucidn. Esta situacién puede tener vigen-
cia en Jos casos en que procede al sobresei-
miento temporal de la causa que se tramita en
tempo de guerra y, posieriormente, después
de concluida 1a competencia de dichos tribu-
nales debe reabrirse el proceso, caso en el cual
conocerdn los tribunales de tiempo de paz.

La circonstancia antes sefialada, trae como
consecuencia que continuada ahora la cuestién
debatida por el Tribunal Militar en Tiempo de
Paz, &ste, consecuentemente, deberd someler-
se en todo a la superintendencia disciplinaria
de 1a Corte Suprema, permitiendo con ello que
causas que en su origen se encontraban fuera
de dicha jurisdicci6n, deben encuadrarse a los
dictimenes por ella sedalados.

Las faculiades especiales otorgadas a la
Corte Suprema por la Constitucién en su ar-
tfculo 80 resultan plenamente aplicables a los
juicios sometidos a conocimiento de los Tri-
bunales Militares en Tiempo de Guerra, loda
vez que se trata de una faculiad que no emana
de la superintendencia directiva superior, sino
directamente del texto politico. Por tratarse de
una gestién controvertida sometida a un Tri-
bunal, toda persona sometida a un Consejo de
Guerra que, por esa sola circunslancia, ad-
quiere 1a calidad de panie en el proceso debido
a que las resoluciones de protesamiento no
estdn seflaladas como requisitos del procedi-
miento judicial de guerra, estd facullada pam
recurrir directamente a la Corte Suprema para
que &sta declare 1a inaplicabilidad reclamada.
Como este recurso puede deducirse en cual-
quier estado de la gestién, la Corte Suprema
pueda, incluso, ordenar la suspensién del pro-
cedimiento o ejecucidon de la sentencia.

En los casos que el Juez sentenciador de
estos Tribunales Militares de Tiempo de Gue-
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rra sean aotoridades militares que revistan el
caricter de Generales o Almimanies y las sen-
tencias fueran aprobadas o modificadas por
éstos con manifiesta arbitrariedad u ostensi-
blemente ajenas a principios de justicia y
equidad y contrarias & los valores esenciales
de los sentimientos de patria que importen
comprometer el honor o la seguridad de la na-
cién, puede darse motivo para que se deduzca
en su conlra una acusacién ante la Cdmara de
Diputados conforme lo estipula el articulo 48
N2 2 letra d) de 1a Constitucion.

Naturalmente que las secuclas de las sen-
tencias de los Tribunales Militares pueden
verse afectadas por decisi6n de la voluntad
politica del Presidente de la Repiblica me-
diante la dictacién de decretos de indulios ©
del Poder Legislativo mediante la dictacién de
leyes de amnistia.

Tratdndose de sentencias injustificada-
mente erréneas o arbitrarias dictadas por los
Tribunales Militares de Tiempo de Guerra,
permite a los afectados recurir a la Corte Su-
prema para que ésta asf lo declare y pueda
generarse, consecuentemente, las indemniza-
ciones referidas en el N2 7 del artfculo 19 del
Texto Polftico, pucs las exigencias o requisi-
los establecidos en esta disposicién resultan
plenamente aplicables para estas situaciones,
salvo el caso del sometimiento a proceso toda
vez que la ritualidad establecida en el C.J.M.
no contempla ni regula esta situacién jodicial.
Sin embargo, la jurisprudencia ha entendido
que “de acuerdo con lo establecido en los ar-
teulos 183 y siguientes del C.J.M. parece ma-
nifiesto que el acto por el cual nacen para el
sometido a un procedimiento penal militar en
tiempo de guerra derechos semejantes a los
que determina la dictacién de auto de
encargatoria de reo, es el decreto que ordena
la convocacion del Consejo de Guerra™ y que
“es licito entender que ¢l pronunciamiento del
referido decreto hace las veces, en el procedi-
miento militar en tiempo de guerra, de la reso-
lucién en virtud de la cual se encarga reo al
procesado en el procedimiento penal ordi-
nario” 1.

Por consiguiente, la persona que hubiere
sido sometida a procesc o condenada por un
Tribunal Militar de Tiempo de Guerra y que
se encuentre en las situaciones previstas y re-
guladas en la normativa constitucional sefiala-
da, tiene derecho a ser indemnizada por el Es-
tado de los perjuicios patrimoniales y morales
que haya sufrido,

En consideracion a que los Tribunales Mi-
litares en Tiempo de Guerra tienen lugar, es-

11 Cone Apelaciones Santiago. Rev. Fallos
de! Mes, N® 310, septiembre 1984, p. 487.



580 REVISTA CHILENA DE DERECHO

pecialmente cuando concurre la circunstancia
de encontrarse frente a un conflicto bélico con
una potencia extranjera, los sedialados Tribu-
nales deben sujetarse en determinados actos
procesales o procedimientos establecidos en
convenios internacionales a los cuales el Esta-
do se encuentra obligado.

Es asf que conforme a los articulos 6% y 86
del C.I.M,, las disposiciones de esta normati-
va se aplican, entre otras, a los prisioneros de
guerra. Por tal razén resulian plenamente apli-
cables los Converios de Ginebra sobre el Tra-
to a los Prisioneros de Guerra, de 12 de
agosto de 1949, vigente en Chile en virtud del
D.S. 752 de 5.12.52. Para estos efectos, y con-
forme lo ha sefialado el Convenio, son prisio-
neros de guerra las personas que, pertene-
ciendo a alguna de las siguientes categorfas,
caigan en poder del enemigo:

1. Miembros de las Fuerzas Armadas de
una parte contendiente, incluidos los miem-
bros de milicias y cuerpos voluntarios que for-
man parte de esas fuerzas armadas.

2. Miembros de otras milicias y miem-
bros de otros cuerpos voluntarios, incluso de
los movimientos de resistencia organizados,
penenecientes a una de las partes contendien-
tes y que actien fuera o en el interior de su
propio territorio, aunque este territorio se
halle ocupado, con tal que esas milicias o
cuerpos de voluntarios, incluso los de movi-
mientos organizados, cumplan las siguientes
condiciones:

a) estar mandados por una persona que
responda de sus subordinados;

b) llevar un signo distintivo fijo y suscep-
tible de ser reconocido a distancia;

c) llevarlas armas a la vista;

d) ajustarse, en sus operaciones, a las le-
yes y costumbres de la puerra.

3. Miembros de fuerzas armadas regula-
res que profesan obediencia a2 un gobierno o
autoridad o reconocidos por la potencia en
cuyo poder caigan.

4. Personas que sigan a las fuerzas arma-
das sin formar pane integrante de ellas, lales
como miembros civiles de las tripulaciones de
aviones militares, corresponsales de guerra,
proveedores, miembros de unidades de trabajo
o de servicio encargados del bienestar de los
militares, a condicién que hayan recibido per-
miso de las fuerzas armadas que acompaiian,
teniendo éstas la obligacién de entregarles, a
tal efecto, una tarjeta de identidad.

5. Miembros de tripulaciones, incluso ca-
pitanes, pilotos y grumetes de la marina mer-
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cante y las tripulaciones de la aviacién civil
de las partes contendientes que no gocen de
trato més favorable en virtud de otras pres-
cripciones del Derecho internacional.

6. Poblacién de un territorio no ocupado
que, al acercarse el enemigo, tome esponté-
neamente las armas para combatir a las tropas
invasoms, sin haber tenido tiempo para consti-
tuirse en fuerzas armadas regulares, sicmpre
que lleve francamente las armas y respete las
leyes y costumbres de 1a guerra.

Conforme a la Convencién de Ginebra los
prisioneros de guerra quedan sometidos a los
reglamentos, leyes y ordenanzas generales y
vigenies entre las fuerzas armadas de la po-
tencia en cuyo poder se encuentren los pri-
sioneros, disponiéndose que Umicamente los
Tribunales Militarcs podrin juzgar a los pri-
sioneros de guerra, estableciéndose, como
principio general, que a ninguno de éstos po-
drén incodrsele procedimiento judicial o
condendrsele por un acto que no se halle ex-
presamente prohibido por la legislacién de 1a
potencia en cuyo poder esté o por el Derecho
internacional vigente en la fecha en que haya
cometido dicho acto. Al respecto, la Conven-
cién establece disposiciones de proteccidn ge-
neral a estos prisioneros de guerra, lugares y
modalides de la internacidn, alojamiento, ves-
tuario, asistencia médica y normas sobre la
cjecucién de las penas y régimen peniten-
ciario.

Por aplicacién de la Convencibén de Gine-
bra, debe darse al Comité Internacional de la
Cruz Roja todas las facilidades necesarias
para que pueda desemperiar 1as tareas humani-
tarias que sc le atribuyen en los Convenios a
fin de proporcionar proteccibn y asistencia a
las victimas de los conflictos.

En concordancia con lo anterior, el articu-
lo 264 del CJ.M. sanciona al que, en tiempo
de guerra y en la zona de operacicnes de una
fuerza en campafia, use, sin derecho, las insig-
nias, banderas o emblemas de la Cruz Roja.

La Convencién de Ginebra constituye, por
consiguiente, un catilogo de deberes y proce-
dimientos a que se encuentran sujetos los Tri-
bunales Militares de Tiempo de Guerra, y a
los cuales se encuentran obligados en su cali-
dad de 6rganos del Estado que ejerce jurisdic-
cién por imperativo del anticulo 52 de 1a Cons-
titucién Poliltica en lo referente a los tratados
intemnacionales ratificados por Chile y que se
encuentren vigentes, cuyo es el caso de la
Convencibn sefialada.

La omisién al cumplimiento de dicha nor-
mativa por parte de la autoridad que ejerce en
definitiva la jorisdiccién militar en tiempo de
guerra, puede generar responsabilidad disci-
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plinaria cuyo ejercicio puede ser de com-
petencia, no de la Corte Suprema, sino del
Presidente de ls Repiblica, atendida las fa-
cultades que el articulo 32 N°20 del Texto
Constitucional le asigna de asumir, en caso de
guerma, ln jefatura suprema de las Fuerzas Ar-
madas.

De conformidad a los antecedentes ex-
puestos, cabe concluir que la trascendencia
que impona que los Tribunales Militares en
Tiempo de Guerra no queden sometidos a la
superintendencia directiva, correccional y
econémica de la Corte Suprema, no obstante
su particular composicién y su breve y excep-
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cional procedimiento de juzgamiento, asi co-
mo especial calificacién que el legislador
asigna a los hechos delictuosos cometidos du-
rante €l tiempo de guern, no significan que
éstos actien dentro de la exclusiva normeativa
del Cédigo de Justicia Militar, y ajenos a toda
clase de fiscalizacién sine que existen instan-
cias y procedimientos que permiten que la ao-
toridad politica superior, esto es, el Presidente
de la Repiiblica o el Parlamento, a través del
juicio politico o la misma jerarquia militar su-
perior, puedan ejercer facultades de fiscaliza-
<ién que importan el ejercicio de facultades
disciplinarias.



