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I. INTRODUCCION

Nunca como hoy, el derecho debe complir
su significativa misién en las sociedades hu-
manas. El sigue al hombre en sus necesidades
espirituales y materiales en dondequiera que
se encuentre. El pone orden y paz en el libre
desarrollo de sus actividades que le son pro-
pias. Es ¢l camino expedito por el cual se con-
ducen los individuos para entenderse entre si,
con justicia, gin escollos ni turbulencias. Por-
que sin ese orden, en el cual hallan su propia
libertad, acarrearfa también su propio aniqui-
lamiento al no existir seguridad.

Sabido es que el orden consiste en que las
personas y las instituciones ocupen el lugar y
desemperien las funciones que les correspon-
dan, de acuerde con un proncipio superior de
organizacién social.

A su vez, la paz es el estado de piblica
armonia y tranquilidad de una comunidad,
tante en situacién intema como en sus relacio-
nes exteriores.

La justicia consiste en que cada uno tenga,
dé y reciba lo que corresponda; y seguridad es
la garantia dada al individuo de que su perso-
na, bienes y derechos no seréin objeto de ata-
ques viclentos y que, si esto llega a ocurrir, le
serdn aseguradas, por la sociedad, proteccién
y reparacién,

Los valores enunciados se resumen y re-
suelven en el bien comiin, que es el bicnestar
de la comunidad entera, o, dicho en otras pala-
bras, “el conjunto organizado de las condicio-
nes sociales gracias a las cuales 1a persona hu-
mana puede cumplir su destino natural y
espiritual”.

Empero, ese conjunto organizado de con-
diciones sociales se rompe cuando ¢l derecho
es desobedecido por €l o los destinatarios del
mismo. Tal desobediencia implica que debe
reestablecerse el orden juridico quebrantado, a
través de un organc preestablecido, que per-
mita dar eficicacia a las resoluciones de los
tribunales. De allf entonces que los textos
constitucionales, a los cuales los ciudadanos
reconocen la mdxima jerarquia, establecen las
bases fundamentales del Estado, tanto desde e

punto de vista del ejercicio de la autoridad
que asegure la cohesién del cuerpo social,
como del goce de las libertades y el reconoci-
miento de las igualdades, amén de determinar
al o los érganos que permitan mantener la vi-
gencia del derecho que a cada cual corres-
ponde. -

Dentro de la actividad del Estado estd su
funcién jurisdiccional. La existencia de con-
flictos intersubjetivos es consubstancial a la
vida en sociedad. La necesidad de solucionar-
los por una via pacifica distinta de la auto-
tutela, hace necesario que ¢l Estado se
arrogue, en forma exclusiva y excluyente, esta
funcién. Es consecuente con esta realidad que
las Constituciones se preocupen especialmen-
te de esta materia, echando las bases de la
organizacién del aparato jurisdiccional, esta-
bleciendo los principios esenciales en los que
se fundamenta, y sefialando no s6lo las nor-
mas que permitan su correcto funcionamiento,
sino también fijando las garantias pam su ade-
cuado desarrcllo, y, al mismo tiempo, deter-
minando los mecanismos y resguardos que po-
nen en marcha tal aparato, para asegurar a
toda persona, nacional o extranjera, la protec-
cién del Estado frente a la prohibicién de la
autotutela,

La funcién jurisdiccional a partir de la
Constitucién de 1980 se ha visto reforzada al
recibir consagracién constitucional el imperio
o facultad de hacer ejecutar lo juzgado. Esta
facultad es la vinculacién mds directa de los
&rganos jurisdiccionales con las Fuerzas de
Orden y Seguridad Piblica, que constituyen
un ¢lemento integral del Estado y derivan de
su estructura politica misma.

Pero ;qué se entiende por potestad de im-
perio? Imperium, ha diche Duguit, es el dere-
cho subjetivo de mandar, derecho absoluto,
indivisible, que existe por sf mismo. Es el po-
der piblico imponiéndose sin otra razén que
ser el poder piblico. Investido de Imperium
el representante de la colectividad, el Estado,
impone su voluntad y eso constituye su dere-
cho. Esta voluntad se manifiesta en formas di-
versas: legisla, administra y juzga. He ahi mo-
dalidades que no afectan al caricter esencial
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de esa voluntad; puede imponerse a los indivi-
dl:tos1 perque es superior a su propia volun-
tad”

Ahora bien, el radio de accién que tiene la
autoridad policial para “hacer practicar los ac-
tos de instruccién que decreten los tribunales
ordinarios de justicia y especiales que inte-
gran el Poder Judicial”, no debe ser entendido
como un privilegio sino como la idiosincrasia
de una misién social que garantiza la perma-
nencia y el pacifico disfrute de todos los dere-
chos y bienes de la colectividad.

“Las leyes —dice Necker— no serian sino
consejos ¢ mdximas més o menos sabias, si no
hubiese una autoridad activa y vigilante que
asegurase su poder y transmiliese a la admi-
nistracidn el movimiento que necesita” 2.

Es esta interrelacién entre el érgano juris-
diccional y las Fuerzas de Orden y Seguridad
Piblica lo que facilita el desenvolvimiento de
las actividades de un pueblo, y seflalan el Li-
mile en que lermina lo permisible y empieza
la manifestaci6n de lo que es delictuoso.

En el pasado esta materia suscilé graves
cuestiones entre el Poder Judicial y el Poder
Ejecutivo, pues ésie se arrogaba la facultad de
calificar la oportunidad con que prestaba el
auxilio de la fuerza pdblica, al ser requerida
por el érgano jurisdiccional. Por esta via, en el
hecho y en muchas oportunidades, se dejaron
incumplidas sendas resoluciones judiciales.

Hoy, al innovarse en el texto constitucio-
nal y matificarse ello en leyes orgénicas consti-
tucionales, nos motiva a profundizar sobre la
rateria y su entorno que le fija la vigencia del
Estado de Derecho, pues creemos que éste no
existiria sin policia y menos min podria existir
la administracién de justicia, si aquélla no
anxilia a ésta.

II. EL ESTADO DE DERECHO

No pretenderemos aqui hacer un acabado
andlisis del tema referido, puesto gue plumas
mas autorizadas han expuesto una teoria gene-
ral, una gnoseologia, una metafisica o filoso-
fia, as{ como ensayos sistematicos del Estado
de Derecho. Recordemos, eso si, sus ori-
genes y consecuencias relativas al enfoque
que queremos analizar,

Desde que en 1832, en que el jurista ale-
min Von Mohl se valié de la palabra com-
puesta RECHTSTAAT -Estado de Derecho—,

1 Ducurr, Leén: Transformacién del Esta-
do. Edit. Beltrin, Madrid, Espaia, s/f., p. 74.

2 Necker: Citado por FritoT, Alberto, en
Espiritu de! Dereche, Tomo II, Edit
Parmantier, Paris 1825, p. 125.
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esta locucién hizo fortuna en la teminologia
juridica que la aplicé con profusién, pero sin
darle un cuerpo unitario de conceptos, sino,
muy por el contrario, comprendiendo una va-
riedad de nociones dispares y estimaciones
hechas desde planos inconexos.

El Estado de Derecho se fundamenta en el
concepto de personalidad humana, con una es-
fera de derechos y libertades naturales, inde-
pendientes de la concesidon del Estado, toda
vez que ellos son anleriores y superiores a
éste, el cual no tiene més obligacién que reco-
nocerlos y regular su ejercicio.

El hombre, por naturaleza, tiene una mar-
cada tendencia social, busca la sociedad a
causa de las limitaciones que le son inherentes
y en virtud de las cuales cada ser necesita de
los demés para ¢l logro de su integral desarro-
llo espiritnal, intelectual y fisico. Solamente
en la vida comunitaria puede el hombre en-
contrar los medios necesarios para la satisfac-
cidén de sus naturales exigencias.

Es esc instinto natural de asociacidn el que
conduce a los individuos a organizar el Esta-
do.

El hecho mismo de que éste sea el comple-
mento indispensable del hombre para cumplir
su fin propio, nos indica que ¢l Estado debe
ser para €] s6lo un medio de cumplir su desti-
0o y que jamds debe erigirse en el fin 1ltimo
de la persona.

El Estado es una comunidad de hombres,
es decir, de seres en que prima un elemento
espiritual y que, en virtud de estar llamados a
un destino trascedente, superan, en cierta me-
dida, al Estado y por ello éste les estd subordi-
nado,

Por 1o expuesto, entendemos al Estado de
Derecho de una manera muy simple, como
aquél en que la ley no vulnere las atribuciones
constitucionales otorgadas al Poder Publico;
en que las garantias que otorga la Carta Fun-
damental a los ciudadanos sean efectivas y no
atropelladas, de manera que los empleados ad-
ministrativos cumplan honestamente con sus
funciones sin alierar los fines para los cuales
fueron creados los cargos que ocupan y que
hagan uso de sus atribuciones sin fraude a la
ley, ¥ en que, para el caso de que se comenta,
cualquier abuso a este respecto, sea de inme-
diato anulado y sancionado por el superior
para que asi el subaltemo no se vea estimula-
do ni amparado en sus demasfas. Por tiltimo, y
lo destacamos dindole la mayor imponancia,
entendemos por Estado de Derecho aquél en
que se cumplen normalmente las desiciones
judiciates.

El Estado de Derecho no consiste, pues, en
un simple juego formal de textos legales, sino
en el respeto efectivo, mediante un acatamien-
to profundo y sincero de los derechos y debe-
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res que nuestro sistema democritico asigna a
los Poderes Piblicos, a quienes ejercen autori-
dad y a los ciudadanos.

En el mantenimiento del Estado de Dere-
cho le corresponde a los tribunales actuar de
una manera singular, pues sélo pueden hacerlo
mediante sus sentencias O representaciones
ante quien corresponda, para que se respete el
derecho lesionado, y al no ser amparado en su
cumplimiento por la fuerza publica, no sélo se
esta disminuyendo, sino también reduciendo a
la nada el Estado de Derecho; por esto, sin
desconocer la responsabilidad que en estos
asuntos incumbe al Poder Judicial, cabe una
intervencién notable y primordial a quienes
integran las Fuerzas de Orden y Seguridad Pu-
blica, depositarios de los medios coercitivos
de la colectividad, no sé6lo para dar eficiencia
al derecho y garantizar el orden pdblico y la
seguridad piblica interior, sino también para
hacer respetar o amparar las decisiones de los
tribunales.

En el cumplimiento de la obligacion de
otorgar seguridad a las personas y los bienes
como condicién ineludible para el desenvolvi-
miento de la persona humana y para la satis-
faccidn de los fines propios de la sociedad y el
Estado, corresponde en nuestro ordenamiento
a las Fuerzas de Orden y Seguridad, una fun-
cibn esenctalmente preventiva. “La paz social,
la seguridad de sus habitantes y el orden en
que se desenvoelven las actividades que dan
vida y progreso a una comunidad no se garan-
tizan por la amenza de la represidén o por el
ejemplo presuntamente disuasivo que ello im-
plicaria, sino por el constante trabajo preventi-
vo, dirigido a evitar que se produzcan altera-
ciones en los bienes sociales mencionados
merced a la eficacia, el profesionalismo y el
apego al derecho que observen los cuerpos
policiales. Una policia respetada por la comu-
nidad, tendra colaberacién en sus tareas, en-
carnara el respeto a las leyes y las institucio-
nes y contribuird a que en la sociedad se
arraigue la conviceidn de que es la paz y el
entendimiento y no el conflicio o el enfrenta-
miento el ambiente en que los gueblos pueden
vivir mejor y mas dignamente”.

En la medida que el ordenamiento juridico
que representa el Estado de Derecho sea res-

3 Krauss Rusque, Enrique: “La impor-
tancia del rol preventivo de las instituciones
de orden y seguridad piblica”, discurso del
sefior Ministro del Interior en la 1* Reunién de
la Organizacién Initemacional de Policias Uni-
formadas Preventivas. Santiago de Chile, ju-
nio de 1991. En Revista de Carabineros
N2 435, julio de 1991, pp. 17 y ss.
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petado, también lo serdn los derechos de las
personas, propendiendo de este modo al cum-
plimiento de la finalidad tltima del Estado,
cual es —~como ya hemos dicho- el bien comiin
de sus habitantes.

En esta magna tarea la Constitucién y las
leyes han entregado al Poder Judicial un papel
primordial al confiarle la preservacion de los
derechos que asisten al individuo mediante
un proceso jusio y equitativo. No obstante, la
labor de los jueces carece de fuerza y eficacia
sin el respaldo continuo y oportuno de quienes
deben velar por el cumplimiento de su deci-
siones*,

Es en este sentido que cobra especial im-
portancia la facultad de impenc que por man-
dato de la Constitucién y las leyes ha sido
entregada al Poder Judicial.

En el ejercicio de esta potestad, y por
constituir la fuerza piblica por excelencia,
conjuntamente con Investigaciones, Carabine-
ros de Chile debe prestar a los tnbunales su
anxilio a requerimiento de éstos con el supe-
rior propésite de otorgar al derecho la eficacia
que su ejercicio demanda, cuando su funcién
preventiva natural ha sido superada. Es esta
relacién dindmica y constante la que quere-
mos conocer en profundidad.

II. LA ACTIVIDAD JURISDICCIONAL
Y EL ESTADO DE DERECHO

A partir del Reglamento Constitucional de
1812, todos los textos constitucionales chile-
nos han incorporado con mayor o menor lati-
tud los principios que la doctnna constitucio-
nal denomina como “Bases Constitucionales
del Poder Judicial™; y, por supuesto, el texto
fundamental hoy vigente no sélo ha conserva-
do esta tradicidn, sino que ha dado range
constitucional a principios antes consagrados
en la Ley Procesal.

En efecto, a los tradicionales principios
de independencia, inexcusabilidad, legalidad,
inamovilidad y generacién de los jueces, se
han agregado los principios de imperio y de
exclusividad en el conocimiento, resolucién y
ejecucién de las causas civiles y criminales.

No responde al propdsito de este trabajo,
tratar todos y cada unc de tales principios,
sino sélo uno de ellos, esto es, el imperio o fa-
cultad de los tribunales de justicia para hacer
cumplir sus resoluciones y practicar o hacer

4 CergceDa Bravo, Hemin: “Relacién
del Poder Judicial y Carabineros de Chile”. En
Revista de Carabineros N 446, junio de
1992, pp. 15 y ss.
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practicar los actos de instruccién que de-
creten.

Si los tribunales no wvieran esta facultad
de hacer ejecular lo resuelto por ellos, usando
la fuerza si es necesario, su independencia no
existir{a, pues seria otro el organo estatal que
contraloria sus actos, lo cual naturalmente in-
terferiria e impedira ¢l cjercicio de sus fun-
ciones con lo cual carecerfa de eficacia recu-
mmir a ellos.

De faltarle este momento a la jurisdiccién
debe concluirse que ella no cumpliria con su
funcidn esencial de mantener la vigencia de la
ley, ya que por faita de cumplimiento de lo
dispuesto en ella habrd de parte del infractor
una doble contravencién: la primera a la ley, y
la segunda a la sentencia, de tal modo que esta
facultad va intimamente ligada a la de juzgar,
que constiluye en esencia su contenido, pero
que SE Ve necesariamente comsplememada por
la de hacer cumplir lo juzgado~.

La faculiad de imperio estd claramente
perfeccionada en el texto constitucional si fo
comparamos con el antiguo Art. 11 del Codi-
go Orgénico de Tribunales. En primer término
este llimo hablaba del cumplimiento de las
senlencias, en tanto que la Carta se refiere ge-
néricamente a resoluciones. Por otro lado, el
texto legal permitia a los tribunales requerir a
las autoridades para que éstas ordenaran el co-
rrespondiente auxilio a la fuerza piblica. Hoy
los tribunales que integran el Poder Judicial
pueden directamente impartir érdenes a la
fuerza piiblica o usar de los demis medios de
acci6n de que dispusieren. Los otros tribuna-
les, no integrantes del Poder Judicial, ejercita-
rin su imperio en la forma que determine la
ley, segin el articulo 73 del texto constitucio-
nal vigente.

Subraya la nomma constitucional sefalada
que la autoridad requerida debe cumplir el
mandato judicial, sin mds trimite, estdndole
vedado calificar su fundamento, oportunidad,
justicia o legalidad. El cumplimiento inmedia-
to y la improcedencia de calificar la oporiuni-
dad son diferencias notorias con el texto legal
y que naturalmente dan especial jerarquia al
imperio.

Resulta itil recordar que esta potestad no
tan s6lo se traduce en hacer ejecutar lo juzga-
do, sino que también significa el mantener lo
gjecutado. Quizd serfa conveniente que esie
aspecto fuese reconocido en un futuro texto o
modificacién constitucional,

* CoLompo CAMPBELL, Juan: La Jurisdic-
cidn, el acto juridico procesal y la cosa juzga-
da en el derecho chileno. Edit. Juridica de
Chile, Santiago 1980, p. 62.
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En las Actas Conslitucionales, y més pre-
cisamente en la sesién N® 257, se dejé expresa
constancia por el constituyente que si se reco-
nocfa a los tribunales la atribucién para impar-
tir 6rdenes directas a la fuerza pdblica, nacia
para ella la obligacién correlativa de dar cabal
cumplimiento al mandato judicial. Sin embar-
go, el legislador podria reglamentar el modo
en que ésta se ejerza, siempre que ello no im-
porte desconocer el principio constimicional.

Lo recién descrite fue plasmado por sl
constituyente en el inciso final del articulo 73
de la Constitucién al expresar que: “la autori-
dad requerida deberd cumplir sin mas trimite
el mandato judicial y no podrd calificar su fun-
damento y oportunidad, ni la justicia o legali-
dad de la resolucién que se trata de ejecutar”.

Cabe hacer notar que se suprimi6 la expre-
sién “legalmente’ para evitar posibles discu-
siones acerca del fundamento del mandato ju-
dicial, o si es legal o no el requerimiemoﬁ.

Por lo recién expuesto, es conveniente re-
cordar aqui €l texto del inciso primero del ar-
ticulo 4 de la Ley N 18.961, el que a ima-
gen y semejanza del texto del articulo 73 de la
Ceonstitucion, prescribe: “Carabineros de Chile
prestard a las autoridades judiciales el auxilio
de la fuerza piblica que éstas soliciten en el
ejercicio de sns atribuciones. Al ser requerido
por los tribunales de justicia para hacer ejecu-
tar sus sentencias y para practicar o hacer
practicar los actos de instruccién que decre-
ten. Carabineros deberd prestar dicho auxilic
sin que le corresponda calificar el fundamento
u oportunidad con que se le pide, ni la justicia
o legalidad de la resolucién que se trata de
cjecutar”.

El Tribunal Constitucional, en su sentencia
acerca de la constitucionalidad de esta norma,
previno que el precepto transcrito, cuando se
refiere a la obligacién de Carabineros de pres-
tar a las autoridades judiciales el auxilio de la
fuerza piiblica para hacer ejecutar sus “senten-
cias” se refiere, mis bien, a sus resoluciones,
que es un término més amplio.

A su vez, el Decreto Ley N22.640 de
1979, Ley Orgénica de Investigaciones, sefia-
la: “La Institucion dard a las auoridades judi-
ciales con jursdiccién en }o cominal y a las
demds que las leyes sefialen, el auxilio que le
soliciten en el ejercicio de sus atribuciones.
Requerida por dichas autoridades para ejecu-
lar sus senlencias y para practicar los actos de
instruceién que decreten deberd prestar dicho
auxilio sin que le corresponda calificar el fun-
damento con que se le pide, ni la justicia o

§ Actas Oficiales: sesién N2 256, p. 237 y
sesion Ne 283, 1, 897.
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legalidad de la sentencia o decreto que se trata
de ejecutar”.

El precepto recién transcrito fue interpre-
tado erréneamente por la Jefatura Juridica de
Investigaciones de Chile, al sefalar “Sélo le
corresponde a la Policia de Investigaciones,
cumplir ordenes o decretos emanados de los
tribunales de justicia que ejerzan jurisdiceidn
en materia criminal y de aquellos organos ju-
risdiccionales que no lengan competencia cri-
minal cvando una ley expresamente lo esia-
blezca”. Tal interpretacién no se compadece
con 12 norma constitucional referida, ni la le-
tra de la Ley Orgénica mencionada, por lo
cuat la Policia de Investigaciones la ha dejado
de aplicar’.

Como puede observarse, en ambos textos
legales se adviente una directa relacidén de los
tribunales de justicia con la policia, principal-
mente por la labor de complemento gue cum-
plen las Fuerzas de Orden en favor de ellos,
labor que se basa tanto en el Poder de Policia
conferido por los ciudadancs al Estado, como
en la fuerza mora) de las rescluciones del Po-
der Judicial, deposilario exclusive y
excluyente de la facultad de conocer de las
causas civiles y criminales, de resolverlas y de
hacer ejecutar lo juzgado.

Ahora bien, entendemos al Poder de Poli-
cfa como la manifestacién inherente a todo
Estado, que tiene por objeto lograr el cumpli-
miento del deber juridico de los individuos en
el sentido de no turbar, con su actividad priva-
da, el buen orden de la convivencia. Persigue
que cada uno, en el ejercicio de su actividad,
se somela a los limites que sean considerados
necesarios para la presencia de los demads.

Si bien el Poder de Policia prima sobre las
conveniencias individuales, no faculta para es-
terilizar la actividad individual, porque la li-
benad constituye el factor propulsor de su de-
sarrollo vy el cimiento de su existencia.

Es este poder el que se pone en movimien-
to cuando los organos jurisdiccionales requie-
ren a las Fuerzas de Orden y Seguridad Pibli-
ca para hacer cumplir o mantener sus
decisiones; asi entonces, podemos afirmar que
€l es una facultad del poder pibiico dirigida a
procurar, con los medios que le son propios, el
cumplimiento de los deberes de los individuos
o los que le son inherentes al Estado para la
proteccién de sus miembros.

7 La interpretacién referida se contiene en
el oficio (R) N? 44 del i1 de febrero de 1993,
de ]Ja Comisaria Judicial de Concepcién, al se-
fior juez del Primer Juzgado del Crimen de
Concepcién. Causa rol N® 37.459, por desa-
cato.
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IV. UN POCO DE HISTORIA

Para los efectos de comprender mejor el
porqué de la modificacién constitucional, re-
cordemos los argumentos esgrimidos por el
Ejecutivo y la respuesta a ellos entregada por
la Excma. Corte Suprema.

La Administracién sostenia que por expre-
so mandato conslitucional le correspondia al
Presidente de la Repiiblica el velar por la con-
servacién del orden pidblico, y que ese deber
se cumplia en el dmbito del Gobiemo Interior
del Estado, por Intendentes, Gobemadores y
Subdelegados, en quienes radicaba, segin el
articulo 45 de la Ley de Régimen Interior, el
deber de mantener la paz y el orden piblico.

Se afirmaba también que, por disposicio-
nes constitucionales y legales, las autoridades
de Gobierno, garantes de la paz y el orden
publico, no pueden proceder sin ponderar pre-
viamente los antecedenies que les permitan,
en cada caso, prever las consecuencias de or-
den personal, familiar o social que la ejecu-
ci6n de una resolucién judicial pueda producir
en un determinado momento.

Resulta inadmisible, en consecuencia -se
agregaba—, sostener que la autoridad polftica
deba prestar el amparo policial en forma del
todo indiscriminada, por cuanto ello podria
producir situaciones que atenten precisamente
contra la paz social y el orden pdblico que
estan llamadas a cautelar. De ahf que las auto-
ridades administrativas y polilicas se vean con
frecuencia constrefiidas a formular juicio de
mérito u oportunidad para la prestacién de la
fuerza piblica.

Ante la concurrencia de deberes en con-
flicto que cabia satisfacer, hubo de cumplirse
con el deber prevaleciente de cautelar la tran-
quilidad social y la incolumidad fisica de per-
sonas colocadas en una situacién de riesgo in-
minente frente a la ejecucién indiscriminada
de una resolucién judicial. En tal sentido, re-
sulta cornprensible la decisién de la autoridad
de suspender momentdneamnente la prestacién
del auxilio de la fuerza publica, toda vez que
la esfera de sus atribuciones se lo permite, sin
que ello signifique un cuestionamiento de los
fundamentos de justicia o legalidad de la reso-
lucién judicial cuya ejecucién motiva el re-
querimiento de la fuerza piblica.

La relacidn entre 1a autoridad judicial y la
fuerza piiblica, cualquicra sea la interpretacién
que se le d€ a los preceptos que rigen la mate-
ria, por mis rigurosa que sea en cuanto a su
inmediatez, est4d en todo caso subordinada al
imbito de las personas e intereses sociales
afectados, en cada case que el cumplimiento
de la resolucién trascienda una mera relacién
entre particulares. En efecto, el imperio de los
tribunales, destinade a hacer cumplir lo re-
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suelto, no debiera, por razones obvias, afectar
o poner en peligro los bienes juridicos de per-
sonas inocentes, ajenas al conflicto sobre que
versa el proceso. Cuando el juez dispone una
medida de fuerza que compromete a un grupo
numeroso de personas, carece, la més de las
veces, de los datos sobre el contexto social y
los efectos concomitantes o ulteriores que la
medida pueda acarrear. Cuando se emplean
armas, disuasivos y en general vias de hecho
sobre una mulitud, es casi imposible que la
violencia no alcance a personas en todo ajenas
al asunto, incluyendo a vecinos, transedntes,
nifios de corta edad, etc.

En otros 1éminos, cada vez que el cumpli-
miento de una orden judicial, por sus caracte-
risticas, trasciende a los individuos singulares
comprometidos en el pleito, para derivar en un
heche social con grave riesgo para la integri-
dad fisica, la salud o la vida de las personas,
muchas de ellas ajenas a la relacién procesal
que dio origen a la medida, es deber de la
autoridad administrativa y politica tomar te-
dos los resguardos en cuanto a la oportunidad,
tiempo, forma, medios y procedimientos que
aseguren que la tutela del bien juridico im-
puesto por €l juez no traiga aparejada una le-
3ién més extensa y grave al orden piblico y la
seguridad de las personas®.

La Excma. Corte Suprema, en su oficio de
fecha 25 de junio de 1973%, cxpresa como res-
puesta a las afirmaciones anteriores: que nin-
gin funcionario administrativo tene facultades
legales para juzgar la justicia como tal funcio-
nario. Debe cumplir lisa y Uanamente las deci-
siones de £sta, ya que se asi lo expresa el ar-
tfeulo 11 del Cédigo Orgénico de Tribunales:
“Para hacer ejecutar sus sentencias y para prac-
ticar o hacer practicar los actos de instruccién
que decreten, podrin los tribunales requerir de
las deméas autoridades el auxilio de la fuerza
piblica que de clla dependiere, o los atros me-
dios de accién conducentes de que dispusieren.

La auwtoridad legalmente requerida debe
prestar el auxilio, sin que le corresponda cali-
ficar el fundamento con que se le pide ni la
justicia o legalidad de la sentencia o decreto
que se trata de ejecular”.

Y como si no bastara lo dicho, el articulo
12 de dicho Cddigo, agrega: “El Poder Judi-

8 En este punto hemos seguido el Oficio
s/n de fecha 12 de junio de 1973, dinigido por
S.E. ¢l Presidente de la Repiiblica al presiden-
te de la Excma. Cortz Suprema, en relacién
con el cumplimiento por la autoridad adminis-
trativa de las resoluciones expedidas por los
Tribunales de Justicia. Documento q)l(le apare-
ce publicado en la R.D.J., Tomo LXX, 1* Par-
te, £P. 215 y ss.

Publicado en la R.D.J., Tomo LXX, 1*
Parte, p. 226 y ss.
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cial es independiente de toda otra autoridad en
el ejercicio de sus funciones™.

Ahora bien, si es el Gobiemo quien debe
resolver si el cumplimiento de una orden judi-
cial ha de dilatarse o no por cierto lapsoc para
asegurar ia proteccién debida a los intereses
individuales y sociales comprometidos, ¢llo
equivale, en buen romance, a dejar supeditado
al arbitric politico la eficacia de las resolucio-
nes judiciales, amén de que para el perjudica-
do con una decisién semejante, el ejercicio de
sus derechos —ya reconocidos por los tribuna-
les— queda entregado a una nueva instancia
desprovisia de base legal y constitucional.

Es mids, se recuerda también el aniculo 23
del D.F.L. N®22 de 1959, el cual prescribe
que “Los Intendentes y Gobernadores, al ser
requeridos por los Tribunales de Justicia para
hacer ejecutar sus sentencias y para practicar
o hacer practicar los actos de instruccién que
decreten, deberdn prestar el auxilio de la fuer-
za piblica que de ellos dependiere sin que les
corresponda calificar el fundamento con que
se les pide ni la justicia o legalidad de la sen-
tencia o decreto que se trata de ejecutar”.

Es evidente, entonces, que si la autoridad
administrativa o politica contraria los precep-
tos legales referidos, se confirmarfa el incum-
plimiento de sus obligaciones y la incursi6n
en un campo que le estd vedado por ley y por
indiscutibles principios de buen orden social.

Tales autoridades no pueden olvidar el ar-
tfculo 35 de la Ley de Régimen Interior, el
cual les ordena a los Intendentes y Gobema-
dores no ejercer funciones que corresponden a
los tribunales de justicia; y al descuidar este
precepto y disponer que la fuerza piiblica no
cumpla una resolucién que sclamente ha debi-
do respetar, intervienen sin titulo, en un pro-
ceso judicial, para epnervar la resolucién expe-
dida por un juez con titulo y potestad para
ello.

A su vez, si Carabineros devuelve las 6r-
denes que le imparta un tribunal competente,
fundado en las instrucciones de una autoridad
administrativa o politica, se estarian perpe-
trando los delitos que contemplan y sancicnan
el artfculo 253 del Cédigo Penal y 328 del
Cédigo de Justicia Militar.

V. LAS FUERZAS DE ORDEN Y
SEGURIDAD PUBLICA

“Hay paises que pueden vivir pricticamen-
te sin ejército, pero ninguno puede vivir sin
policia”, afirmaba en 1942 Gregorio Marafién,
“pues la policfa —agregaba— se ha convertido
en un verdadero sisterna nerviosu del Estado
que mantiene enlazados y coherentes sus dis-
tintos érganos, y que responde a las contin-
gencias urgenles con la rapidez y exactitud de
los reflejos™.
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En nuestro pais, por mandato constitucio-
nal (Articulo 90 inciso 3%), “Las Fuerzas de
Orden y Seguridad Piblica estdn integradas
s6lo por Carabineros e Investigaciones, cons-
tituyen la fuerza piblica y existen para dar
eficacia al derecho, garantizar el orden pibli-
<o y la seguridad piblica interior, en la forma
que lo determinen sus respectivas leyes orgd-
nicas”.

Entonces, sélo Carabineros e Investigacio-
nes constituyen la “fuerza piblica”, concepto
éste que se emplea en el mismo sentido que le
asigna el anticulo 73 del texto constitucional,
cuando expresa que para hacer efectivas sus
resoluciones, y practicar o hacer practicar los
actos de instruccién que decreten los tribuna-
les ordinarios de justicia y los especiales que
integran el Poder Judicial, podrdn impartir 6r-
denes directas a la “fuerza piblica”. ..

En el debate de la Comisién Ortdzar no
quedd claro si las Fuerzas Armadas podrian
actuar asumiendo el cardcter de “fuerza pabli-
ca”. Sobre ello el sefior Ortizar expresé que el
Presidente de la Republica le planted la posi-
bilidad “de que efectivos de las Fuerzas Ar-
madas fueran llamados a colaborar con el
Cuerpo de Carabineros y la Policia de Investi-
gaciones, como ha ocurrido en otros regime-
nes, aclarando que, en ese caso, actian como
“fuerza piblica”. Para nosotros, ello no es po-
sible, no sdlo por la redaccién del texto cons-
titucional, sino también por la claridad con la
cual se expresa en el mismo las funciones de
cada uno de los integrantes de las Fuerzas de-
pendientes del Ministerio encargado de la De-
fensa Nacional.

Es necesario también hacer notar, aun
cuando s6lo gea por la via de la referencia,
que en ¢l dltimo tiempo se ha discutido la de-
pendencia de Carabineros ¢ Investigacicnes
del Ministerio de Defensa Nacional, pues se
sostiene que la funcién de policia y 1a de man-
tener el orden piblico, cabe mejor en el Mi-
nisterio del Interior, porque son labores sus-
tancialmente de prevencién o de represién,
limitadas a los objetos de hacer expedito el
uso de la coaccidn; y, al mismo tiempo, ello
penmitiria a dicha Cartera de Estado hacerce
responsable politicamente de las acciones de
tales fuerzas, o de los resultados producidos
con su accionar en el cumplimiento de sus
ojelivos propios.

Ahora bien, Carabineros e Investigaciones
son cuerpos de policia, segin las definiciones
incoporadas al uso comiin. Siguicndo las
puntualizaciones del Diccionario de la Lengua
Espafiola, policia es, en efecto, “Buen orden
que se observa y guarda en las ciudades y re-
piiblicas, cumpliéndose las leyes u ordenanzas
establecidas para su mejor gobierno” y “cuer-
po encargado de velar por el mantenimiento
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del orden piblico y la seguridad de los ciuda-
danos, a las 6rdenes de las autoridades politi-
cas”.

Tales objetivos, inherentes a las Fuerzas
de Orden y Seguridad, pueden, en efecto, ob-
tenerse sin necesidad de recurrir a la coaccifn,
ni menos de emplear los medios més contun-
dentes que estin reservados para la defensa
nacional.

La dependencia comiin de las Fuerzas Ar-
madas y de las Fuerzas de Orden y Seguridad
en el Ministerio de Defensa Necional, pueden
generar la confusién —se sostiene— en orden a
la diversa naturaleza y finalidades de unas y
otras; sin embargo, los objetivos tenidos a la
vista para cambiar la dependencia del Ministe-
rio del Interior, creemos que adn persisten, es-
pecialmente el hecho de que tal Cartera de Es-
tado es esencialmente politica.

FUNCIONES DE LAS FUERZAS DE
ORDEN Y SEGURIDAD PUBLICA

Como se dijo, las Fuerzas de Orden y Se-
guridad Piblica, integradas sélo por Carabine-
ros e Investigaciones, constituyen la fuerza
piiblica y existen para dar eficacia al derecho,
garantizar el orden piblico y la seguridad pd-
blica interior, en la forma que lo determinen
sus respectivas leyes orgénicas (art. 90 inc.
38).

Se limita as{ el alcance objetivo de la fun-
cién de la fuerza piblica, que hasta la entrada
en vigencia de la Constitucién se estimaba re-
preseniaba la organizacién que el Estado ha-
bia generado para el resguardo y defensa de su
integridad territorial, su acervo moral e identi-
dad histérico cultural.

La nueva concepcién mira més bten a ser-
vir de eficiente brazo armado para la correcla
aplicacién de la ley, auxiliando debidamente a
los tribunales de justicia en la ejecucion de las
resoluciones judiciales, al carecer éstos de or-
ganismos propios que hagan cumplir sus de-
cisiones!?,

Carabineros ¢ Investigaciones, como ni-
cas instituciones integrantes de la fuerza pu-
blica, lienen como misién:

a) Dar eficacia al derecho

Esta declaracin, cuyo sentido no se perci-
be claramente, ya que la organizacién juridica
toda y no sélo la fuerza piiblica tienen la supe-

10 PrprrER URQUIAGA, Emilio: Manua! de
Derecho Constitucional, tomos 1 y 2, basados
en las explicaciones de los profesores Luz
Bulnes A. y Mario Verdugo M., Editorial
Ediar Conosur Lida., Santiage de Chile, 1990.
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rior obligacién de dar eficacia al derecho, se
traduce en que deben servir de eficiente auxi-
lio a los tribunales para el cumplimiento de
sus resoluciones, Se estima que la “fuerza pi-
blica es imprescindible para la vigencia de las
normas jurfdicas y la juridicidad de un pafs”.

Ahora bien, cuando sean requeridas, debe-
rin cumplir sin mds trdmile el mandato judi-
cial y no podrin calificar su fundamento y
oportunidad, ni la justicia o legalidad de la
resolucién que se trata de ¢jecutar, Lo anterior
significa que la fuerza piiblica debe cumplir lo
ordenado por los irbunales, sin dilacién, so
pena de incurrir en denegacién de auxilio, si
asf no lo hiciere; y menos adn puede ponderar
sus fundamentos, ocasién, licmpo, lugar o co-
yuntora en que ella se dicta, ni si se ajusta al
derecho o a equidad, ya que carece de los ele-
mentos para ello; por ende, su obedicimiento
¢s mecénico y profesional.

Pero dar eficacia al derecho, implica que
éste se acate en la forma que los ciudadanos, a
través del legislador, quicren que se cumpla:
con sentido de justicia, con respeto a las per-
sonas y ¢n su beneficio. El dar eficacia al de-
recho, significa 1ambién hacer que los cinda-
danos y, en general, los sujetos destinatarios
de las normas obedezcan las leyes, y quienes
cstén encargados de esta tarea deben antes que
nadic cumplirlas. Esto, no s6lo porque no se
debe exigir a otros que realicen lo que unc no
estd dispuesto a hacer, sino porque conslituye
una de las claves determinantes del modemo
Estado de Derecho: aquel que distingue a las
sociedades libres y desarrolladas de aquellas
otras menos evolucionadas, cuya convivencia
es mds precaria y cuyo destino termina resul-
tando incierto.

Como se dijo, ¢l Estado de Dereche exige
que Lodos, sin excepcién, se sometan a la ley,
que todos cumplan con clla, gobemantes y go-
bemados, autoridades y ciudadanos. Por cierto
que Carabincros ¢ Investigaciones, como ins-
lituciones cncargadas de hacer observar la ley,
o de dar eficacia al derecho, deben ellas mis-
mas cumplirla, ajustando sus actoaciones a lo
que nuestro ordenamiento juridico sefala, a
sus contenidos y a los lMmites que fijan su
marco. De alli entonces que pueda afirmarse
que el derecho terminarfa no siendo eficaz,
con todas las consecuencias nocivas que ello
conlleva, si falla cuslquicra de estos dos as-
pectos: si la fuerza poblica no hacer cumplir
la ley o si clla no la cumple por su parte.

b) Garantizar el orden piblico y la seguridad
piblica interior

En este aspecto le corresponde a Carabine-
ros e Investigaciones, entre otras misiones,
prevenir y reprimir la delincuencia comiin,
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mantener e} orden piiblico, que puede verse
alterado por los actos delicmosos, individua-
les o colectivos, que vulneran la tranquilidad
y causan alarma piiblica, con intencién de des-
conocer el principio de autoridad, y garantizar
la tranquilidad piblica interior, reprimiendo
actos que alteran ¢l orden piiblico, haciendo
peligrar el ordenamiento juridico y la existen-
cia misma del Estado.

La L Corte de Apelaciones de La Serena
ha seialado que por orden piblico debemos
entender la situacién de normalidad y armonia
existente entre todos los elementos de un Es-
tado, conseguida gracias al respeto de su le-
gislacién y, en especial, de los derechos esen-
ciales de los ciudadanos, situacién dentro de
la cual se elimina toda perturbacion de las
nonmas morales, econdmicas y sociales impe-
rantes y que se ajustan a los principios filoss-
ficos que conforman dicho Estado.

A su vez, por scguridad piblica interior
debemos entender la coexistencia arménica y
pacifica de los cindadanos y sus derechos, in-
sertos en las condiciones juridicas y sociales
que determinan la tranquilidad general de un
Estado.

Para preservar el orden y la scguridad pi-
blica —verdaderos cimientos del edificio gu-
bemamental en su estabilidad interna—, el Es-
tado ha creado los organismos policiales,
quienes s¢ encargan ademés del mantenimien-
to del orden piiblico, de restablecerlo cuando
es perturbado, o alterado, asegurando la tran-
quilidad pablica, usando la coaccién cuando
fuere necesario y propendiendo, por ende, al
bienesar individual y colectivo.

Conocidas las misiones que la Constitu-
ci6n les asigna a las Fuerzas de Orden y Sega-
ridad, las cuales, ademés, se reiteran tanto en
la Ley Orgénica Constitucional de Carabine-
ros de Chile N® 18.96]1 -art. 1 a 4-, como en
los articulos S a 7 del D.L. N® 2,460 para In-
vestigaciones de Chile, debemos dejar cons-
tancia que én ambas instituciones, y en espe-
cial en Carabineros de Chile, existen precisas
instrucciones sobre el cumplimiento de las re-
soluciones emandas de los tribunales, ya que
tales instrucciones tienden “a mejorar la efi-
ciencia sobre el cumplimiento de las érdenes
judiciales, en tal forma que la informacién que
se proporcione a los tribunales sea un aporte
positivo para el proceso y, por ende, para la
administracién de justicia™1l,

11 Cartilla que refunde y actualiza las ins-
trucciones sobre ¢l cumplimiento de las 6rde-
nes judiciales, cuyo diligenciamiento afecta o
ha sido entregado a Carabineros de Chile. Pu-
blicado como Anexo al Boletin de Instruccion
de Carabineros, N 385, de enero de 1990,
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Finalmente, queremes destacar que para
cumplir las delicadas funciones que la Consti-
tucién y la ley han encomendado por una par-
te al Poder Judicial, y por otra, a las Fuerzas
de Orden y Seguridad, es condicién insoslaya-
ble que sus miembros posean un sélido cono-
cimiento del derecho, lo que sélo puede
lograrse con esfuerzo, sacrificio y la firme vo-
luntad del perfeccionamiento diario!2.

Como instituciones, los tribunales, Carabi-
neros e Investigaciones tienen un valor de
simbolo. Sus rasgos fundamentales son como
un lenguaje que debe ser entendido por toda la
sociedad. Su sola existenciz o presencia fisica
hacen presente en la mente y corazén del ciu-
dadano el valor humano, la fuerza espintual
de la ley, de la ordenacién juridica que permi-
te el desarrollo nomnal de la vida y, per su-
puesto, infiere tranquilidad. Hasta la persona
mis simple o ignorante puede percibir en ellos
la presencia activa de principios fundamenta-
les del ordenamiento social.

Su trabajo mancomunado y armdnico re-
dunda en tranquilidad y paz para la sociedad,
lo cual permite el desarrcllo y crecimiento de
nuestro pueblo. Sélo con el conccimiento y el
perfeccionamiento de estas relaciones, la justi-
cia y las Fuerzas de Orden y Seguridad segui-
rin siendo vistas como un baluarte de la digni-
dad humana en nuestro pais.

12 Peccul CRroce, Carlos: “Carabineros y
el cumplimiento de la ley”. En Revista de Ca-
rabineros, N® 444, abril de 1992, pp. 31 y ss.
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