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Para los pafses que integran la Comisién
Permanente del Pacifico Sur —Colombia, Chi-
le, Ecuador y Peni~, un problema de especial
interés y preocupacin ha constitnido la pesca
que realizan flotas extranjeras en alta mar, en
zonas inmediatamente adyacenies a las zonas
de las 200 millas, donde los cuatro pafses se-
fialados ejercen sus derechos de scberanfa y
jurisdicci6n, en desmedro de las poblaciones
de peces cuyos territorios se encuentran den-
tro y fuera de las zonas econdémicas exclusivas
y de las poblaciones de peces altamente mi-
gratorias.

La flota pesquera mundial se ha ido incre-
mentando en una proporcidn dos veces mayor
que la pesca efectuada y que las poblaciones
de especies demersales estin siendo sobreex-
plotadas. Es un hecho indisputado, que la pre-
5i6n pesquera ha dejado de ser ya sostenible.

Debido al gran aumento de las flotas pes-
queras, éstas tienden a pescar en alta mar, al
ver limitadas sus oportunidades en las ZEE de
los Estados costcros.

Del 8 al 10% de la pesca mundial se efec-
tia en zonag de alta mar, proporcién pequeiia
adn. Segin los datos obtenidos, las capturas
efectnadas en Ia zona de alta mar ascienden a
unos 9 millones de toneladas. Sin embargo, el
volumen de las capturas efectuadas se calcula
en no menos de 12 millones de 1oneladas.

En el &rca maritima 87 de FAO, comes-
pondiente al Pacifico Sudoriental, en el Océa-
no Pacffico en la alta mar frente a las coslas
de Colombia, Ecuador, Perd y Chile, se capto-
raron en 1990 casi 13,9 millones de toneladas.
De &stas, 1,4 millones fucron capturadas fuera
de las 200 millas, lo que cerresponde a un
10% del total.

La necesidad de contar con datos pes-
queros confiables requiere un mayor conoci-
miento de las actividades pesqueras de las flo-
tas de aguas distantes, lo que, por cierlo, sdlo
se¢ puede tener bajo acuerdos de cooperacion a
lograrse entre los Estados costeros y aquellos
cuycs buques pescan en las zonas de alta mar
adyacentes a las 200 millas.

De aquf Ia importancia de lograr conve-
nios con los paises involucrados y de poner-

nos de acuerdo en normas comunes de conser-
vacién y ordenacion relativas a las actividades
de pesca en alta mar.

En alta mar se pescan especies de gran va-
lor comercial sobre las cuales los Estados
costeros han reafimrmado sus derechos sobera-
nos. Estas especies se denominan “especies
trans-zonales”™: Por éstas se entiende una mis-
ma poblacién o poblaciones de especies aso-
ciadas o dependientes que se encuentran tanto
en las zonas de jurisdiccién nacional de los
Estados costeros como 4reas de alta mar més
alld de éstas y adyacentes a ellas.

No existen actualmente crganizaciones in-
ternacionales con poderes suficientes para que
la pesca en alta mar se realice de modo
sostenible, sin afectar los recursos.

El cambio de pabellén plantea otro grave
problema dado que la falta de informacion
precisa sobre ¢l nimere de embarcaciones que
pescan efectivamente en alta mar, Iz cantidad
y tipo de antes de pesca desplegados y el he-
cho que la captura a menudo se transfiere de
una embarcacion a otra en alta mar, o a través
de un pueno tolerante, impide recopilar datos
scbre el esfuerzo de pesca y las capturas.

Para 1 solucién de este problema se ha
elaborado recientemente un proyecto de
acuerdo sobre embanderamiento de naves
pesqueras.

Como antecedentes valiosos de 1a posicién
adoptada por los pafses miembros de la CPPS,
con anterioridad a la convocatoria de la Con-
ferencia de las Naciones Unidas recientemente
celebrada en Nueva York del 12 al 30 de julio
del presente aiio, sobre las poblaciones de pe-
ces cuyos lerritorios se encuentran dentro y
foera de las zonas econ6micas exclusivas y las
poblaciones de peces altamente migratorias,
debemos mencionar la agenda 21 de la Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre medio
ambiente y el desarrollo y la declaracién de
Canciin, aprobada por la Conferencia Intemna-
cional de Pesca Responsable, de 1992.

Las flotas pesqueras de aguas distantes
gue han operado frente a Ins zonas de las 200
millas de Chile, Ecuador y Peni son, segiin las
estadisticas pesqueras de la FAO (1990), las
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siguientes: Bulgaria, Japon, Corea, Polonia y
URSS, hoy Rusia.

Se tiene conocimiento que los grandes bu-
ques de flotas internacionales operan princi-
palmente con redes de arrastre de media agua.
Sin embargo, no existe informacidén sobre sus
caracteristicas cspecificas y las dimensiones
de estos aparejos.

La Comisién Permanente del Pacifico Sur,
mediante resolucién adoptada por la XVII Re-
vnién Ordinaria en Quito, en 1983, sefialé que
el derecho del mar reconoce a los Estados
riberefios derechos y obligaciones sobre las
mismas poblaciones de sus respectivas zonas
jurisdiccionales de 200 millas y poblaciones
de especies asociadas a éslas que se encuen-
tran en el drea adyacente més alls de las indi-
cadas zonas, a fin de asegurar la conservacién,
la proteccion y la éptima utilizacién de esas
especies, ¥ “Que los Estados riberefios son los
primeros y directos responsables de la adop-
cidén de las politicas y medidas mds adecuadas
tendientes a la conservacidn de las referidas
especies”.

La Comisién Permanente proclamé en di-
cha resolucién “la necesidad de que los go-
biemos de los pafses micmbros de la CPPS
cooperen con cl fin de ascgurar el logro de
esos propdsitos, para cuya cabal consecucién
procurardn la panicipacién de otros Estados
interesados en la pesca de los referidos recor-
sos en ¢l drea adyacente a las 200 millas de
los paises riberefios”. Observa la misma resa-
lucién “que la explotacién indiscriminada de
csos recursos mds alld de la zona marftima de
las 200 millas constituye un peligro para la
existencia, integridad y conservacién de esas
poblaciones y que s¢ requiere profundizar ur-
gentemente los conocimientos existenles en
esta materia”.

Con 1ales consideraciones, 1a Comisién
Permanente acordd, en su misma resolucién:

Que los pafses miembros del sistema re-
gional maritimo del Pacifico Sor estudien el
establecimiento de mecanismos adecuados de
conservacidén, proteccién y éplima utilizacién
de los recursos vivos més alld de las zonas
marfitimas de 200 millas, cuando es0s recursos
estén constituidos por las mismas poblaciones
existentes en esa zona maritima o por pobla-
ciones de especies asociadas a éstas;

Que dichos pafses celebren consulias, en el
mis breve plazo, a fin de establecer principios
y lincas de accién que permitan poner en pric-
tica politicas y mecanismos adecuados de con-
servacién, proteccién y Gptima utilizacién de
dichos recursos, “dentro de un marco que pro-
cure la consulta y la cooperacion internacional
con los Estados que poseen un interés directo
en esta maleria teniendo presentes las medidas
de conservacién y proteccién que los Estados
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riberefios hubieren adoptado dentro de sus res-
pectivas aguas jurisdiccionales™; y encomen-
daron a la Secretaria General de 1a CPPS “Ia
preparacién y coordinacién de estudios cienti-
ficos y técnicos que sirvan de base para la
adopcién de los mecanismos apropiados de
conservacién y administracion de esas espe-
cies”.

A sn vez, los ministros de Relaciones Ex-
teriores de los Estados miembros de 1a CPPS,
en la “Declaraci6n de Vifia del Mar” (febrero
de 1984), reiteraron diche mandato a la Secre-
taria General de la CPPS.

Con tales antecedentes, la Secretaria Ge-
neral preparé un borradoer de proyecto de con-
venio para la conservacién, proteccion y Opti-
ma utilizacién de las poblaciones de especies
asociadas en el drea adyacente a 1a zona de las
200 millas marinas que lo sometié a la si-
guiente reunién de la Comisién Permanente
(XVII Reunién Ordinaria, Islas Galépagos,
1985).

Por otra parte, los ministros de Relaciones
Exteriores de los Estados miembros de la
CPPS, con oportunidad de su Tercera Re-
unién, celebrada en Quito (Ecuador), en 1987,
reafirmaron los legftimos intereses de los Es-
tados riberefios para la conservacién y éptima
utilizacién de los recursos marines més alld de
las 200 millas, cuando estos recursos estén
constituidos por las mismas poblaciones exis-
tentes en esa zona maritima de los pafses
riberefios o por poblaciones de especies aso-
ciadas a éstas. Declararon que, para tales efec-
tos, 1z Comisién Permanente del Pacifico Sur
es el organismo regional pertinente para co-
ordinar los intereses comunes de la regién en
los esfuerzos encaminados a asegurar y pre-
servar estas especies”™,

La competencia dada por los cuatro go-
biemos miembros de la CPPS, a esta organi-
zacion regional maritima tiene su fundamento
en el anticulo 63 pérrafo 2 de 1a Convencién
de las Naciones sobre el Derecho del Mar que
establece: “Cuando tanto en 1a zona econémi-
ca exclusiva como en un drea mis alli de ésta
y adyacente a clla se encuentren la misma po-
blacién o poblaciones de especies asociadas,
¢l Estado riberedlo y los Estados que pesquen
esas poblaciones en el drea adyacente procura-
rdn, directamente o por conducto de las orga-
nizaciones subregionales o regionales apropia-
das, acordar las medidas necesarias pan la
conservacién de esas poblaciones en el drea
adyacente”.

Es, pues, 1a CPPS el organismo regional
maritimo apropiado en el Pacifico Este, para
acordar las medidas necesarias para la conser-
vacidn de esas poblaciones en el érea adya-
cente, en la alta mar.
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Son los Estados ribereilos del Pacifico Sur,
miembros de 1a CPPS, los que de acuerdo al
articulo 63 pdrrafo 2 de 1a Convenci6n de las
Naciones Unidas sobre ¢l Derecho del Mar
deben tener un rol principal en la adopcién de
las medidas necesarias de conservacién de di-
chas especies & acordarse con otros Estados
que pesquen tales poblaciones en el 4rea adya-
cente a las 200 millas marinas de los pafses
miembros del sistema del Pacifico Sur.

Estas medidas de conservacién en el fres
adyacente de la alta mar deben armonizarse
con las adoptadas por el Estado riberefio en su
zona de soberanfz y jurisdiccién, de acuerdo
con lo que establece ¢l aniculo 116 de la cita-
da Convenci6n sobre el Derecho del Mar. En
efecto, este articulo establece que todos los
Estados ticnen derecho a que sus nacionales se
dediquen a la pesca en alta mar, con sujecién
a: “B) los derechos y deberes asi como los
intercses de los Estados que se estipulan, entre
otras disposiciones en el pirrafo 2 del art{culo
63..."

En el artfculo 118 de 1a Convencién de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar se
impone una obligacién concreia a los Estados
que se dedican a pescar en la alta mar: A enta-
blar negociaciones con miras a tomar las me-
didas necesarias para la conservacién de los
Tecursos.

Estas medidas deben adaptarse a las apro-
badas por los Estados costeros en sus zonas de
soberania y jurisdiccién marftimas.

En el mes de mayo de 1991, 1a CPPS con-
voch a una repnién de expenos legales que
aprobaron principios aplicables a la conserva-
cién de los recursos vivos en alta mar, basa-
dos en la Convencién de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar, de 1982.

Entre estos principios se deben resaltar los
siguientes: “La pesca cn alta mar no debe te-
ner un impacto adverso en los recursos bajo
Jjurisdiccién de los Estados ribersiios”. “Con
respecto a las poblaciones que se encuentran,
tanto dentro de los mares jurisdiccionales de
un Estado riberefio, como ¢n un drea de la alta
mar adyacente a ellos, el régimen de adminis-
tracién aplicable a tales poblaciones debe ga-
rantizar la compatibilidad de las medidas que
se apliquen en la alta mar con las aplicadas
por los Estados riberefios deatro de sus mares
jurisdiccionales”,

Ante la oposicién de aquellos Estados que
sostiencn como base de su derecho de pesca
de dichas especies, la libertad de pesca en la
alta mar y de que, aunque exista el deber de
celebrar negociaciones, si no se llega a un
acuerdo el Estado riberefio no puede imponer
vnilateralmente sus medidas de conservacién
aplicables en la ZEE sobre los Estados que
pescan en la alta mar, un criterio més pragmé-
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tico y itil consiste en la obligacidn de coope-
rar, como lo seriala la Convenci6én (ver anicu-
los 117 y 118).

Se han tomado también otras iniciativas
que buscan férmulas comunes que faciliten la
cooperacién entre Estados costeros y Estados
con flotas de aguas distantes, que son necesa-
rias exponer, ya que reflejan la posicion de los
paises costercs.

Mencionaremos, entre ellas, 1a Conferen-
cia Internacional de Expertos Legales y Cien-
tificos celebrada en Saint John's, New-
fonndland, Terranova, en 1990. Donde se
establecieron algunos principios bajo los cua-
les los Estados costeros desean negociar. Asi,
se sostiene que aquellos Estados que pescan
en 13 alta mar, ticnen tres obligaciones funda-
mentales con respecto a la conservacién y ma-
nejo de los tecursos vivos: tomar medidas
que, en relacidén con sus respectives naciona-
les puedan ser necesarias para la conservacién
de los recursos (antfculo 117); cooperar con
otros Estados para tomar tales medidas (ar-
ticulo 118) y buscar un entendimiento con los
Estados riberefios sobre las medidas necesa-
rias para la conservacion de los “stocks com-
partidos” (anticulo 116 y 63 (2)) y cooperar en
la conservacién de las especies altamente
migratorias {(64). Los articulos 119 y 120 esti-
pulan obligaciones que se suberdinan a estas
obligaciones fundamentales.

Los Estados cuyos nacionales o buques
pesquen en la misma drea de la alta mar deben
cooperar para establecer organizaciones (si no
las hubiere), o suscribir convenios interna-
cionales para asegurar pescas Splimamente
desarrolladas y sustentables a través de con-
servacion efectivas y regimenes de manejo in-
¢luyendo una adecuada inspeccién reciproca y
sistemna de cumplimiento y mecanismo de
arreglo de disputas. Se debe asegurar que los
nacionales, los buques y sus tripulaciones no
violen las leyes adoptadas al respecto.

Con respeclo a un stock que se encuentra
tanto en la ZEE de un Estado riberefio, como
en un frea de alta mar adyacente a aquélla, el
régimen de manejo aplicado &l steck debe
guardar consistencia con las medidas aplica-
das en alta mar y con las aplicadas por el Es-
1ado rberefio dentro de su ZEE

En alta mar los Estados que pescan un
slock que se encuentre compartido debe to-
mar todas las medidas para hacer efectivo el
interés especial y responsabilidad del Estado
riberefio que atafie a Ia porcidn de stocks fue-
ra del limite de 1as 200 millas.

La pesca en alta mar no debe tener un im-
pacto adverso sobre los recursos bajo jurisdic-
¢ién de los Estados ribereiios, y debe ser efec-
tuada s6lo sobre la base de pricticas sélidas
para una ecologfa sustentable, efectivamente
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monitoreada y ejecutada en orden de asegurar
la conservacién y de promover la utilizacién
Sptima de los recursos vivos.

En mayo de 1991, Chile, Canadd y Nueva
Zelandia suscribieron el Documente de San-
tiago, que amplia los conceptos del texto de
St. John's. Entre los principios acordados se
establecieron los siguientes:

PRINCIPIOS

A) La pesca en la alta mar sélo debe reali-
zarse sobre la base de pricticas ecolégica-
mente idéneas, eficazmente supervisadas y
ejecutadas, a fin de asegurar la conservacién y
promover la utilizacién éptima de los recursos
vivos;

B) A fin de asegurar la conservacién sos-
tenida de esos recursos, los regimenes de
ordenacién de la pesca deben mantener eficaz-
mente la relacién ecolégica entre poblaciones
dependientes y afines, impedir toda reduccién
del tamsfio de las poblaciones explotadas por
debajo del nivel necesario para asegurar su re-
poblacién estable y evitar impactos o cambios
nocivos en el ecosistema marino;

C) En la alta mar, los Estados que pes-
quen una poblacién compartida a lo largo del
limite de 200 millas de un Estado riberefio, o
las especies allamenie migratorias que se ha-
llen dentro de ese limite, deben adoptar todas
las medidas necesarias para respetar los inte-
reses y las responsabilidades especiales del
Estado riberefio en lo que respecta a la parte
de la poblacién que se halla fuera del limite de
las 200 millas y las especies altamente migra-
torias mientras sc hallen fuera de ese limite;

D) La pesca en alta mar no debe tener
consecuencias nocivas para los recursos bajo
la jurisdiccién de los Estados riberefios.

MEDIDAS

1. Los Estados deben supervisar y contro-
lar eficazmente las actividades de pesca de sus
nacionales, bugues y las tripulaciones de éstos
en la aita mar, a fin de asegurar la conserva-
cién de los recursos, el cumplimiento de las
normas aplicables sobre conservacién y orde-
nacién, la presentacién de informes completos
y exactos acerca de las capturas y las activi-
dades, y la prevencién de las capturas inciden-
tales.

2. Los Estados deben facilitar a las orga-
nizaciones internacionales competentes todos
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los datos relativos a la captura en la alta mar,
asf como datos cientificos sobre esas capluras.
Los Estados que pesquen las mismas pobla-
ciones también deben cooperar mediante el in-
tercambio de esos datos.

3. Los Estados deben asegurar que los bu-
ques autorizados para enarbolar sus pabello-
nes cumplan las nomas de conservacién y
ordenacion adoptadas por las organizaciones
intermnacionales competentes o, en los casos en
que no existan esas organizaciones, por con-
ducto de otros arreglos intemacionales.

4. Los Estados deben establecer sanciones
en virtud de su derecho interno y adoptar me-
didas legales contra sus nacionales, buques y
las tnipulaciones de &stos, por loda violacién
de Ias normas adoptadas por lag organizacio-
nes intemacionales competentes o, cuando no
existan esas organizaciones, por conducto de
otros arreglos inlernacionales, tanto si esas
viclaciones se cometen directamente como
por conducto del recurso a técnicas como un
cambio de pabellén de los buques en pafses
extranjeros. Los Estados deben adoptar medi-
das andlogas respecto de cualquier violacién
de las normas de conservacién y ordenaci6n
establecidas a escala nacional.

5. Los Estados cuyos nacionales o buques
pesquen en la misma zona de la alta mar de-
ben cooperar para establecer acuerdos y or-
ganizaciones internacionales encaminados a
asegurar que la pesca sea sostenible y se desa-
rrolle de forma éptima por conducto de regi-
menes cficaces de conservacién y ordenacién,
comprendidos, cuando proceda, sistemas ade-
cuados de inspeccién reciproca y ejecucién y
mecanismos de solucidén de controversias.

6. Los Estados deben cooperar con las or-
ganizaciones intemacionales competentes o,
cuando no existan esas organizaciones, por
conducto de otros arreglos internacionales,
y asegurar que sus nacionales, buques y las
tripulaciones de &stos no vioclen las normas
adoptadas de conformidad con esos regime-
nes.

7. En las zonas de la alia mar en las que
se haya convenide un régimen de ordenacién
en el marco de una organizacin internacional
competente o, cuando no exista una organiza-
cién de ese tipo, por conducto de otro arreglo
internacicnal, los Estados deben asegurar que
la pesca en alta mar sélo se realice de confor-
midad con las normas sobre conservacién y
crdenacion adoptadas por esa organizacién o
en virtud de ese acuerdo.
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8. Con respecto a una poblacién que se
presenie tanto en la zona econdmica exclusiva
de un Estado riberefio como en una zona de
la alta mar adyacente a ella, el régimen de
ordenacitn aplicable a la poblacién debe esta-
blecer la coherencia de las medidas aplicadas
en la alta mar con las aplicadas por el Estado
riberefio en su zona econémica exclusiva.

9. Con respecto a una especie altamente
migratoria, el régimen de ordenacién en la alta
mar debe reconocer plenamente los derechos
scberanos del Estado riberefio ¢n su zona eco-
némica exclusiva y, habida cuenta del interés
especial del Estado riberefio en la especie
mientras se halla fuera de su zona, evitar con-
secuencias nocivas para el recurso dentro de
€sa Zona.

El Documento de Santiago, apoyado por
mis de 60 pafses, se negoci6 en las sesiones
del Comité Preparatorio de la Conferencia de
las Nacicnes Unidas sobre el Medio Ambiente
y Desarrollo (Bajo las sigla L-16).

Las posiciones anteriormente expuesta han
sido muy importantes para fijar las bases de
negociacién de los Estados costeros con aque-
llos Estados que pescan en zonas de alia mar
adyacentes a las 200 millas, con también lo ha
sido la declaracién de Cancin suscrita en la
Conferencia Internacional de Pesca Responsa-
ble, celebrada en Cancin, México, en mayo de
1992,

Los principios que se han expuesto, son
también los principios que la CPPS propicia
para ser aplicados a las flotas de altura que
pescan en las zonas adyacentes a nuestras 200
millas

Asi, la pesca en la alta mar se debe realizar
sobre la base de pricticas ambientales adecua-
das, optimizando de este modo el uso de los
recursos vivos.

La reciente reunién de ministros de Rela-
ciones Exteriores de los paises miembros de la
CPPS celebrada en Lima, Perd, en marzo del
presente afio, reiter6 los criterios expresados
sobre el derecho de los Estados riberefios a
asegurar Ja proleccién de las poblaciones de
especies que estando vinculadas a los ecosis-
temas costeros, también se encuentran més
alli de las 200 millas y son capturadas por
flotas extranjeras, sin observar medidas de
conservacién eficaces para prevenir su agota-
miento y ¢l de otras especies asociadas o de-
pendientes, asi como de especies altamente
migratorias.

En ese orden de ideas, los ministros consi-
deraron que los Estados miembros de la CPPS
no pueden permanecer impasibles ante la pes-
¢a imestricta por flotas extranjeras, en freas de
alta mar y adyacentes a sus aguas jurisdiccio-
nales, sino, al contrario, deben adoptar dispo-
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siciones precautorias con el fin de proteger las
especies amenazadas y permitir también su
aprovechamiento por dichos Estados.

A 1al efecto, los ministros de Relaciones
Exteriores renovaron el mandato a la Secreta-
ria General de la CPPS para que, en la més
pronta oportunidad posible, someta a 1a consi-
deraci6n de los Estados miembros un proyecto
de convenio de pesca de especies irans-
zonales y altamente migratorias en &reas de
alta mar del Pacifico Sudeste, tomando como
base, entre otros, ¢l documento elaborado por
la seccién peruana de la CPPS.

Entre el 12 y el 30 de julio del presente
afio se celebrd la conferencia de las Naciones
Unidas sobre las poblaciones de especies cu-
yos territorios se encuentran dentro y fuera de
las zonas econdmicas exclusivas y las pobla-
ciones de peces altamente migratorias, que
culminé con un texto de regociacidn prepara-
do por el presidente de la Conferencia que,
como lo dice en su parte intreductoria, “en la
preparacién del texto se han tomado en cuenta
los debates acerca de cuestiones sustantivas,
asf como las propuestas y los documentos de
posicién diversos, presentados por las delega-
ciones™ y agrega que el texto negociacién del
presidente no menoscaba la posicién de nin-
guna delegacién acerca de las cuestiones
sustantivas en €l sefialadas. Se presenta sélo
como un instrumento de negociacién.

Los debates desarrollados en las tres sema-
nas que durd la conferencia plantearon posi-
ciones muy encontradas sobre los siguientes
temas: El cardcter de las medidas de conser-
vaci6én y ordenacién para las poblaciones de
especies trans-zonales y las poblaciones de
peces altamente migratorias, de manera com-
patible con la CONVEMAR, de tal modo que
la pesca se efectie de modo responsable; los
mecanismos de Cooperacién Intemnacional; el
cumplimiento y ejecucion de las medidas de
conservacidn y ordenacién de la pesca de altu-
13; la participaci6n en éstas del Estado del pa-
bellén y del Estade del puerto; la situacién de
los Estados no partes en los acuerdos subre-
gional o regionales; el arreglo de controver-
sias; la compatibilidad y coherencia entre las
medidas nacionales y las medidas internacio-
nales de conservacién aplicables a las mismas
poblaciones; las necesidades especiales de los
paises en desarrollo; etc.

En los debates hubo cierta convergencia
en los siguientes puntos:

El compromiso para buscar soluciones a
largo plazo;

La necesidad de adoptar medidas de con-
servacién y ordenacién respecto a las pobla-
ciones de especies trans-zonales y las pobla-
ciones de especies altamente migratorias, de
un modo compalible con la CONVEMAR;
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Que dichas medidas s6lo pueden lograrse a
través de la cooperacién de los Estados;

Que se requiere un c6digo de conducta pa-
T3 una pesca responsable;

Que la informacién cientifica es indispen-
gable como apoyo de la conservacién y orde-
nacién de la pesca;

Que en ausencia de ello, el criterio precau-
torio debe ser aplicado;

La necesidad de asegurar la sostenibilidad
a Jargo plazo de las mencionadas poblaciones;

La necesidad de lograr acuerdos: sobre el
cumplimiento y ¢jecucién de las medidas de
conservacién y ordenaci6n de la pesca de
altura;

Y scbre los mecanismos para el arreglo de
controversias;

También, respecto a que las medidas de
conservacién y ordenacién que se aprueben,
no deben ser desconocidas por los Estados no
participantes en cllas; y que los paises en de-
sarrollo requicren de ayuda técnica pam el es-
tablecimiento de las medias de conservacién y
de ordenacion acordadas.

Debemos enfatizar que el Documento L-14
presentado a la Conferencia por las delegacio-
nes de Chile, Colombia, Ecuador y Pertd con-
tribuyeron a precisar los limites de los debates
planteados en la Conferencia.

De acuerdo a dichas delegaciones, el régi-
men iniemacional a aprobarse deberfa tener
los siguientes propésitos:

- Definir los criterios aplicables a la re-
gulacién de la pesca de las especies citadas,
en dreas de la alta mar adyacenles a las zonas
de jurisdiccién nacional de los Estados parte.

— Las medidas de conservacion y orde-
nacién deberdn estar dirigidas a asegurar el
rendimiento dptimo sostenible con arreglo a
los factores ambientales y econémicos perti-
nentes.

— Que en lo posible, esas medidas debe-
rén incluir: El establecimiento de la méxima
captura permisible por especies, dreas geogré-
ficas, temporadas o barcos pesqueros; fijacién
de tallas minimas para las poblaciones de es-
pecies capturadas, prohibicién de determina-
das artes y aparcjos de pesca, asi como de
précticas que contaminen el medio marino.

— El uso de procedimientos eficaces para
reducir al minimo las capturas incidentales de
otras especies.

— El establecimiento de cuctas cautelares
para especies que no hayan sido objeto de una
evaluacién adecuada.

— La declaracién de la saturacion de la
pesca o el establecimiento de vedas tempora-
les, cuando existan indicios para presumir que
la explotacién de determinadas especies estd
cerca de niveles en que las poblaciones pue-
dan verse amenazadas.
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Durante la Conferencia se plantearon dife-
rencias fundamentales por algnnos paises, en
relacién a los planteamientos expuestos por
los paises en desarrollo, en especial por los
del Sistema del Pacffico Sur.

Asi, se sostuvo que toda medida de con-
servacién y ordenacién que regule a las pobla-
ciones de peces trans-zonales y de peces alta-
mente migratorias debe aplicarse no sloen la
alta mar, sino también en la zonas econdémicas
exclusivas,

Para los pafses de la CPPS, lo anterior im-
plica un desconocimiento de sus derechos de
soberanfa y jurisdiccién sobre la zona de las
200 millas.

Esua apertura de la zona econbmica exclu-
siva a las normas de conservacién y ordena-
ci6n a establecerse en alta mar, basada en
el criterio en el que debe existir coherencia
respecto a las medidas para las especies que se
encuentran tante dentro de la zona econdmica
exclusiva, como en la alta mar, conducirfa a
desconocer los derechos de los Estados coste-
ros en beneficio de decisiones intemacionales,
en relacidn, por ejemplo, a los excedentes de
las capturas rcalizadas en la zona econdmica
exclusiva.

Comeo lo sefialé el presidente de la dele-
gacién de Chile a la Conferencia, “en la deter-
minacién de la captura permisible en los re-
cursos vivos situados en su zona econdmica
exclusiva, el Estado riberefio debe ceilirse a
estindares minimos internacionales general-
mente recomendados; tener en cuenta el efec-
to de sus medidas sobre las especies asociadas
con las especies capturadas o dependientes de
ellas; intercambiar informacién cientifica y
estadfstica disponible por conducto de las or-
ganizaciones internacionales competentes.
Tiene adem4s la obligacién de dar a conocer
debidamente sus leyes y reglamentos en mate-
ria de conservacién y administracidn. Final-
mente, en el ejercicio de sus derechos y en el
camplimiento de sus deberes en la zona eco-
némica exclusiva, tendrd debidamente en
cuenta los dercchos y deberes de los demis
Estados y actuar de manera compatible con las
disposiciones de la convencién”.

Y agregé “Que en la alta mar, los Estados
tienen obligaciones en todo sentido coherentes
con las que tiene el Estado riberefio en la zona
econémica exclusiva..., se incorpora, eso s,
el elemento diferenciador de la alta mar, que
es ¢l principio de no discriminacién®.

En cuanto a los mecanismos de coopera-
cién, si bien es cierto que se apoy$ el estable-
cimiento de organizaciones regionales por zo-
nas geogrificas, hubo diferencias en cuanto a
los Estados participantes.

Se sostuvo que las organizaciones regiona-
les deberian estar abiertas, en pie de igualdad,
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a la participacién de todos los Estados, y que
tanto los Estados que faenan en la alta mar
como los Estados costeros, deberfan compar-
tir, por iguales partes, el financiamiento de es-
tas organizaciones.

Se dijo que todos los nuevos participantes
en una organizacidn regional, que poddan o
no haber pescado anteriormente en la regién,
deberfan tener iguales oportunidades para ac-
ceder a los recursos pesqueros.

En ¢l debate general se plantearon los di-
ferentes grados de Cooperacién Regional, y
las debilidades y fortalezas de los organismos
regionales existentes, o la carencia de ellos.
Un punto importante que emergi6 de la discu-
sién, fue que las medidas de conservacién y
ordenacién deberfan estar a cargo de organiza-
ciones o acuerdos consultivos regionales de
ordenacién de la Pesca, teniendo en cuenta las
caracteristicas especificas de la regién o
subregién de que se trata.

En este aspecto, ¢l papel de la Comisién
Permanente del Pacifico Sur ha salido fortale-
cido en los debates de la Conferencia.

Deberfa entonces suscribirse un convenio
regional dentro del marco de la CPPS, que se
aplique en la parte de la alta mar del Pacifico
Sudesie frente al limite exterior de las zonas
bajo jurisdiccién nacional sitnadas frente a las
costas continentales de Colombia, Ecuador,
Perd y Chile.

Este convenio debiera definir los sistemas
aplicables a la regulacién de la pesca de espe-
cies trans-zonales y altamente migralorias en
freas de la alta mar adyacentes a las zonas
bajo jurisdiccién nacional en el Pacifico Su-
deste y procurar la concertacién, entre las par-
tes contratantes, de medidas de conservacién y
manejo racional de tales especies, promover
las informaciones cienificas y técnicas, coor-
dinar la puesta en préctica de procedimientos
eficaces de vigilancia, control y ejecucién y
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agegurar el recurso a procedimientos obligato-
rios de solucién de controversia.

El convenio se aplicaria a todas las espe-
cies trans-zonales y altamente migratorias
existentes en el drea regnlada y deberdl promo-
ver la concertacién, entre las partes contratan-
tes, de medidas apropiadas de conservacida y
manejo racional de dichas especics, a fin de
mantener o restablecer sus poblaciones en ni-
veles que aseguren ¢l Sptimo rendimiento sos-
tenible.

Se procurard armonizar entre los Estados
miembros las medidas de conservacitn a apli-
carse, procurindose que éstas sean respetadas
por todos los Estados en las dreas regnladas
poer el convenio. Se deberdn adoptar asimismo
las medidas precautorias necesarias tales co-
moe la saturacién de la pesca y el estableci-
miento de vedas temporales, entre otras.

Se buscarf obtener de las partes contratan-
tes los datos relativos a los barcos que operan
en el drea del convenio, las estadfsticas de
captura y esfuerzos de pesca, asi como toda
informacién Wil para los fines de conserva-
€i6n y manejo racional de las especies regula-
das. Se deberd llevar un registro regional de
los barcos de pesca autorizados por los res-
pectivos Estados que operan en el frea del
convenio y también un registro de las activi-
dades pesqueras efectuadas por ellos.

Por iltimo, se buscard poner en préctica,
dentro del drea del convenio, los sistemas de
vigilancia, control y ejecucién de las medidas
acordadas para asegurar la conservacién y ma-
nejo racional de las especies reguladas, inclu-
yendo la imposicién de sanciones a los
infractores.

Todo lo anterior deberd tener siempre pre-
sente el respeto a las disposiciones contenidas
en la Convencién de las Naciones Unidas so-
bre el Derecho del Mar,



