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RESUMEN

El autor centra sus observaciones en el desprecio que muchos programas de televi-
sién muestran por valores morales y culturales que la Ley N° 18.838 les sefialé. Se
refiere a la supeditacidn indebida de esos valores a la bisqueda de golpes de efecto
con aparentes fines informativos. Sefala los errores de una argumeniacién judicial
que conduce al sacrificio autorizado del pudor como supuesta forma de catarsis, y la
manifiesta transgresién de la sentencia comentada al articulo 548 del Cédigo Orgd-
nico de Tribunales.

Como conclusién se anota que el castigo de los delitos y abusos en el ejercicio
de un derecho no significa limitario; que es deber del Estado proteger a la familia y
propender a su fortalecimiento, y que —por le mismo— seria cumplir muy mal o ro
cumplir en absoluwto ese deber, el permitir, por un medio tan difundido como la
televisidn, la intromisién de escenas impidicas o degradantes en la intimidad de los
hogares chilenos.

Este comentario se dividird en cuatro partes: 1) Legislacién aplicable; 2)
Resolucién del Consejo Nacional de Televisidn; 3) Recurso de Reclamacién; 4)
Recurso de Queja.

1. Legislacién Aplicable. El articulo 1° de la Ley N° 18.838 (D.O. 30-IX-
1989) que crea el Consejo Nacional de Television sefiala que “correspondera
acste Consejo velar por el correcto funcionamiento de los servicios de tele-
vision”.

El mismo articulo, en s inciso tercero, ordena que *“se entenderd por correc-
to funcionamiento la constante afirmacién, a través de la programacién, de la
dignidad de las personas y de la familia, y de los valores morales, culturales,
nacionales y educacionales, especialmente la formacién espiritual e intelectual
de la nifiez y la juventud” .

El articulo 33 dispone que “el Consejo Nacional de Televisidn podrd sancio-
nar con amonestacién, mulia o suspensién, a los concesionarios de radiodifusion
televisiva o de servicios limitados de television que infringieren esta ley y su
reglamento”.

El articulo 35 aflade que el concesionario que cometiere alguna infraccidn
grave o reiterada a esta ley podra ser sancionado, por el Consejo Nacional de
Televisitn, con la suspensién de transmisiones por un plazo de hasta 7 dias.

* Este comentario dice relacién con la sentencia de la Cornte de Apelaciones de Santiago, de 23 de
noviembre de 1990 y de la Carte Suprema, de 13 de junio de 1991, publicadas en la Revista Chilena de
Derecheo, vol. 18 (1990), pp. 474 a 476.
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Finalmente, ¢l articulo 36 faculta al Consejo para aplicar la sancién de ca-
ducidad de la concesi6n, entre otros casos, en el de “infraccién a lo establecido
en el inciso tercero del articulo 1° de esta ley” (correcto funcionamiento aludido
precedentemente).

2. Resolucion del Consejo Nacional de Televisién Nacional.

Se castiga con multa de 100 Unidades Tributarias Mensuales a Televisién
Nacional (Canal 7) por haber transmitido una prolongada secuencia de imége-
nes de un especticulo en el que se ofende gravemente el pudor y se atenta con-
tra la dignidad de la mujer, la moral y las buenas costumbres, “todo ello dentro
de la edici6n del 30 de agosto ltimo del programa denominado Infome Espe-
cial” que contenia on reportaje a la situacidén socioecondémico-culiural de los
paises de Europa Oriental. Las imagenes en cuestién corresponden a las de
muchachas que bailaban en piblico con el torso desnudo.

En su informe a la Iltma. Corte ¢l Consgjo sefiala que “‘consideré que el
verdadero impacto de la prolongada secuencia de imdgenes, que ofende el pu-
dor, la dignidad de 1a mujer y las buenas costumbres, fue precisamente la dura-
cidn de las escenas”, lo que parece més destacado, agrega, si se relaciona con
otras similares transmitidas por 1a televisién chilena,

3. Recurso de Reclamacidn, acogido por la flitma. Corte de Apelaciones en
fallo dividido.

El Tribunal valoré el contexto del programa y su intencionalidad perio-
distica: “no es posible considerar aisladamente algunas escenas...”. Asi, lo que
el Consejo Nacional de Televisidn estimé una ofensa grave al pudor y un aten-
tado ““contra la dignidad de la mujer, de la moral y las buenas costumbres”, la
Itma. Corte lo redujo a un cierto peligro eventual que se debe prever, porque
“la presentacién de esos desnudos podria causar algin dafio en nifios o adoles-
centes y por eso es conveniente que Televisién Nacional evite 1a presentacién
de escenas semejantes, y debe ser por ello amonestada, sin imponerle la san-
cién mds grave de una multa”. De esta manera, ¢l Tribunal margind este caso
de los que pudieran estimarse “infracciones graves” para los efectos del articulo
35 de laLey N° 18.838.

Voto disidente:

El abogado integrante sefior Mario Verdugo estuvo por no imponer sancion
alguna. Los fundamentos de su posicién, acogidos por la Excma. Corte Supre-
ma, se comentan en ¢l apartado siguiente.

4, Excma. Corte Suprema. Recurso de Queja.

Al acoger el recurso de queja y dejar sin efecto la sentencia de la Iltma. Corte
de Apelaciones, la Excma. Corte Suprema hace suyos los fundamentos conteni-
dos en ¢l voto de minorfa de dicha sentencia, los que, a su juicio, y sin decir por
qué “tienen el mérito suficicnte para resolver el asunto™.

De este modo el mds alto tribunal hizo suyo el criterio antes expuesto del
abogado integrante sefior Verdugo. Fue asi como la consideracién que tuvo la
Iltma. Corte de Apelaciones para acordar la amonestacién sustitutiva de la mul-
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ta, esto es, que “la presentacién de ¢sos desnudos podria causar algin dafio en
nifios o adolescentes” se desvaneci6 en el fallo definitivo.

Dada la naturaleza del recurso acogido, la misma Corte tuvo que califtcar
como falta el criterio de los jueces recurridos, lo cual parece obvia y especial-
mente injusto en este caso. Este fallo no analiza ni argumenta, sdélo escoge,
haciéndolos suyos, los fundamentos contenidos en el voto de minorfa de la
sentencia de la Iltma. Corte de Apelaciones, otorgindoles, precisamente a €sos
fundamentos, “‘el mérito suficiente para resolver el asunto”; declarando, ademaés,
que por el hecho de no haberlo decidido asi, los jueces recurridos han cometido
una falta.

Surgen inevitables preguntas: ;Por qué, con este singular modo de resolver,
no pudo reconocerse igual ¢ mayor mérito a los fundamentos de la sentencia
misma que se dejo sin efecto? (Por qué los jueces recurridos, que sostuvieron
estos fundamentos y no aquellos, han cometido falta?

El fallo no contiene respuesta alguna a estas interrogantes y debié contener-
las para acoger el recurso o lo que es igual, para dar cumplimiento a lo dispues-
to en ¢l articulo 548 del Cédigo Orgéanico de Tribunales. “El fallo que acoge el
recurso de queja —ordena este precepto, a veces olvidado— contendra las consi-
deraciones que demuestren la falta o abuso, o los errores u omisiones manifies-
tos y graves que los constituyan y que existan en la resolucién que motiva ¢l
recurso...”

De la inconsideracion de la norma transcrita resulta, en este casg, una situa-
cién curiosa: Los abogados integrantes de la Excma. Corte Suprema, sefiores
Arnaldo Gorziglia y Fernando Mujica, votaron en contra del recurso de queja
por estimar —pareciera que con toda razén— que no ha existido falta susceptible
de enmendar por esta via y agregan “por compartir ¢l voto de mayoria de la
referida sentencia”. Es asi como la supuesta “falta” de los jueces recurridos,
consistente en ef solo hecho de sustentar ese voto de mayoria, termina siendo
compartida por dos integrantes del Supremo Tribunal.

Este pareciera ser otro caso de desnaturalizacién del recurso de queja, acep-
tade por aciores y jueces como una apelacién encubierta, ya que el art. 39 de la
Ley N° 18.838 dispone que la Corte de Apelaciones fallard la reclamacién en
unica instancia.

Desde otra perspectiva, més alld o méas acd de las alegaciones de las partes,
siempre ¢s dable, aunque no sin riesgo, suponer otros factores gravitantes en
el buen 4nimo de los sentenciadores en orden a la justicia. Piénsese, por ejem-
plo, en este caso, en el subyacente caricier politice del conflicte derivado del
opuesto origen de las autoridades actuales del Consejo Nacional de Televisidn
y las del Canal sancionado y agréguese [a discusién de un proyecto de ley
modificatorio de dicho Consejo, para comprender, si es que lo hubo, el deseo
inexpresado de marginar a la Justicia del fragor de tales trdmites y porme-
nores.

A lo anterior serfa preciso agregar algo mucho més grave y es el desprecio —por
no decir 1a burla— que los programas de television, en general, muestran por los va-
lores morales y culturales que la ley les sefiala (inciso 3° del articulo 1° de la
Ley N° 18.838) a tal punto que la transgresién de esos valores, salvo honrosas y
notorias excepciones, es lo habitual en las transmisiones. Bien puede un contex-
to de permanentes transgresiones comao éste influir, subliminalmente casi, en el
dnimo de los jueces, en el sentido de precaverlos, hasta el exceso, del peligro de



92 REVISTA CHILENA DE DERECHO [Vol. 19

acceder a una especie de puritanismo selectivo o de excepcidn, utilizable a favor
o en contra de cualquicra de las partes.

Sea como fuere el influjo de estas u otras diversas circunstancias, la senten-
cia que nos ocupa no marcé un avance hacia una interpretacién judicial de los
valores morales y culturales en juego, en especial de aquellos que inciden en la
“formacidn espiritual ¢ intelectual de la nifiez y la juventud”. Elle no nos exime
y més bien nos obliga a detenernos en los fundamentos de esa sentencia, toma-
dos integramente del voto disidente del abogado sefior Verdugo.

El interés y la gravedad del caso no estdn en lo que finalmente resolvié la
aprobacién de un discutible programa de television, sino en los fundamentos
adoptados para dar esa aprobacidn. Y es que estos fundamentos parecen’ utiliza-
bles para aprobar cualquier escena en cualquier programa, siempre y cuando se
trate de informar acerca de una realidad social determinada. Asi, todo lo escan-
daloso y lo escabroso llegaria a pasar por esa puerta. Precisamente o contrario
del sentido literal de 1a Ley N° 18.838.

Lo anterior fluye de la simple lectura de los cuatro considerandos del voto de
minoria del seflor Verdugo. En resumen sefialan:

1) Que la insercion de escenas en que una masa delirante “rinde culto a la
mujer objeto”, que baila con su torso desnudo, “constituye un toque expresio-
nista de gran efecto” y sc insertaen la finalidad del programa de ofrecer un
reportaje realista;

2) Que el programa como tal no merece reproche alguno “e invita al especta-
dor atento a esta reflexién profunda: frente al fracaso de las ideologias terrena-
les sdlo cabe buscar orientacién en el mundo trascendente,”;

3) Que el programa debe entenderse acorde con las finalidades de la Ley
N° 18.838 (afirmaci6n de la dignidad de las personas y de la familia y de los
valores morales, culturales, nacionales y educacionales, especialmente la forma-
cién espiritual e intelectual de la nifiez y 1a juventud) “ya que, a ravés de un
proceso de catarsis, contribuye a reafirmar los valores del espiritu™;

4) Que el articulo 19 N° 12 de 1a Constitucién, que garantiza la libertad de
informacioén sin censura previa, implica que toda norma legal limitativa a este
derecho debe ser interpretada restrictivamente.

En lo tocante a cada uno de estos argumentos cabria hacer las siguientes
observaciones;

Al primer argumento: Seria imposible, por contradictorio, pretender el res-
guardo de la libertad de informacién a costa de maltratar a los mds nobles
valores y sentimientos del ser humano, entre los que ciertamente destaca el
pudor.

Aristételes veia en el pudor una especie de miedo a la deshonra. En su “Etica
a Nicémaco” serlala: “Ciertamente la imprudencia que no conoce ¢l pudor, es el
vicio, ¥ el que no se ruboriza del mal que hace es un miserable”.

El pudor —escribi6 Le Senne- es la virtud de una conciencia que debe prote-
ger cuanto hay en ella de més precioso y de mds {ntimo contra la amenaza de
una brutalidad exierior, con el fin de reservar para las condiciones favorables la
manifestacién de un valor que ella oculta... “La hermosura que se niega a la
brutalidad o a la groseria (por ¢jemplo de una masa delirante) se confia al amor
y a la admiracidén”,
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El pudor es asf un recato del alma. Empezando por proteger la sexualidad,
que estd en el origen y en el centro de nuestra personalidad, el pudor acaba
protegiendo nuestra personalidad entera. Asi es como el pudor resulta indispen-
sable para la convivencia humana. Un valor que el derecho no puede sino
reconocer, estimar y proteger.

En reciente Carta Pastoral, ¢l Arzobispo de Santiago, Monsefior Carlos
Oviedo, sefiala: “La publicidad obcena hace un dafio enorme a la dignidad de la
mujer. Dudosos argumentos de ‘liberacién femenina’ alegan, por una parle,
contra el fratamiento de la mujer como objeto, fomentando absurdamente, por la
otra, diversas formas de inmoralidad sexual que rebajan la condicién de la
mujer precisamente a la calidad de un objeto de placer. Pedimos coherencia v,
por lo tanto, la exclusion absoluta de todo tratamiento de la mujer como objeto
o cosa” (Moral, Juventud y Sociedad Permisiva, N° 29).

Asi lo entendieron también los editores de periddicos y revistas de Alema-
nia Federal cuando suscribieron, en ¢l afio 1958, un acverdo para rechazar aque-
llos textos e imdgenes (inclusive anuncios y propaganda) que perturban la edu-
cacion de la juventud, especificando, entre otros, “las representaciones del cuer-
po humano que hieran el pudor”. Consigna ademds dicho acuerdo que “una
exposicion rechazable no puede justificarse por la apelacién abusiva a un fin
bueno”.

A los argumentos segundo y tercero: Estos fundamentos se montan en su-
puestes bien ilusorios:

a) “Espectadores atentos a una reflexidn profunda™, actitnd mas bien filoséfi-
ca que teleauditiva; y

b) “Un proceso de catarsis”, el cual, en este caso, sélo podria entenderse
como una purificacién o clarificacién de la mente o del alma puestas a procba
por escenas impactantes como las referidas anteriormente.

Aparte de que ambos supuestos excluyen naturalmente a la nifiez y al menos
a un sector importante de 1a juventud (admitido lo cual el criterio del abogado
sefior Verdugo se acercarfa al de los jueces recurridos, quienes estimaron que
“la presentacién de esos desnudos podria causar algin dafio en nifios o adoles-
centes™) lo cierto es que, hasta el momento al menos, la programacién de 1a
television no ha demostrado ser una catarsis beneficiosa para los chilenos y todo
parece indicar la inconveniencia o peligro de seguir esperando que lo sea.

La palabra “catarsis”, dicho sea de paso, la empled Aristételes en su “Poéli-
ca” (en uno de los pasajes mas discutidos de su obra, segiin Pieper) al describir
los efectos de la tragedia, el filésofo sefiala que ésta suscita “piedad y temor y
produce con ello una catarsis de estas emociones”, Se trata, claro estd, de la
buena obra de arte escénico, esa que no se malgasta en representar cotidianas
truculencias ni se nutre del cinismo callejero. Eso mismo permite suponer que si
alguna beneficiosa catarsis pudiera esperarse del estado de la televisidn chilena,
seria la de suscitar la piedad de los jueces por el justo temor de los padres ante
el influjo de la television en sus hijos.

Al cuarto argumento: hay en este fundamento una especie de sofisma, puesto
que el castigar los delitos ¥ abusos en el gjercicio de un derecho no significa
limitarlo sino protegerlo.

No es dificil suponer la suerte final que correria el derecho a informar si
acaso la desvergiienza fuera admitida como un acicate de atencién, aun para el
logro de los mejores propésitos periodisticos.
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Tampoco debe olvidarse que 1a misma Constitucién Politica sefiala como “un
deber del Estado dar proteccién a la familia y propender a su fortalecimiento”.
Serfa cumplir muy mal o no cumplir en absoluto este deber, permitir, por un
medio tan inevitable y difundido como ha llegado a ser la televisidn, la intromi-
sién de escenas impidicas o degradantes en la intimidad de los hogares chile-
nos. Ello, mis que deber incumplido seria, por cierto, un atentado directo a Ia
moralidad nacional.

Tal vez alin sca tiempo para que ¢l pafs y las autoridades 1o entiendan asf,
antes que el permisivismo, alentado por apetitos comerciales, imponga el em-
brutecimiento generalizado de las conciencias,

La judicatura, aunque se conciba esclava de la ley, no puede desentenderse
de los valores morales de un pueblo, més todavia cuando éstos son atropellados
en los medios de publicidad.

La ley, entonces, antes que restrictivamente, ha de interpretarse del modo
que responda mejor a su fin conocido y a las demandas de la justicia. El fin
moral y cultural de la ley es suficientemente explicito y conocido en este caso.
Pero requiere, en cada aplicacidn concreta, la determinacién prudencial de los
jueces para acercarse a la consecucidn de un estado social més justo y mds sano.



