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1. LA PARTICIPACION ©COMO DERECHO FUNDAMENTAL

~ Dice Garcia Pelayo que “en cada coyuntura histérico-politica hay unos
vocablos cargados de prestigio”, que las distintas tendencias politicas intentan
atraer hacia sil. A esta categoria pertenece, sin duda, la participacién, Schmitt-
Glaesser sefiala que se palpa en la atmésfera social una euforia de participacién
(Partizipationeuphorie); y Chevalier habla de la existencia de una jdeologm
de la participacién” 2.

1.1. El derecho de participar. Este derecho, que no figuraba entre las ga-
rantias individuales del constitucionalismo cldsico, hace su aparicién en fecha
relativamente reciente en el panorama del Derecho Piblico.

Existe consenso pacifico entre los cultores de esta drea —Forsthoff, Maier,
Zampetti, Garcfa de Enterrfa, Sinchez Morén, entre muchos otros— en que
este fenémeno se produce a consecuencia de uno de los dogmas de la concepcion
liberal del Estado: la dicotomia entre el individuo ~homo uti singulus— y el
ciudadano —uti cives— u hombre politico. Esta concepcién define al ciudadano,
le selecciona al cualificarlo y sélo a ¢l reconoce una participacién politica que,
en lo que concierne al elector, se configura y expira en un mismo instante, al
momento de depositar su voto; dejdndole desconectado atin del proceso politico
cuyos érganos contribuye a generar.

- En el otro extremo, el individuo queda constrefiido al ambito del quehacer
privado, siendo asi que su insercién social estd llena de relaciones y de ricas
posibilidades. La necesidad de las instancias sociales incita al individuo a vol-
carse en ellas, produciéndose un fenémeno paradigmético del Estado Liberal:
la brecha creciente entre la sociedad y su estructura politica; o —lo que es Io
mismo— entre la sociedad y el Estado.

En este contexto, la part]mpaclbn es el puente que intenta salvar ese
abismo que se agudiza en la misma medida en que el estado neoliberal transita
hacia el estado social y democrético de derecho. E! elenco de dispositivos de
participacién procura acercar la virtualidad realizadora de la sociedad a la

* Ponencia relatada en el Seminario sobre “La Universidad: Crisis y Desafio”
organizado por los académicos de la Universidad de Valparaiso, de la Univ. Catdlica
de Velparafso y de la Universidad Santa Marfa, los dfas 10-11-V-1986 en Vifia del
Mar. .
1 Manuel Gancta PeLavo, “Las Transformaciones del Estado Contemporéneo”,.
Madrid, 1877, p. 46.

2 Cit. por Eduardo Garcis pr Exterris y T. R, Fervinoez, “Curso de Derecho
Administrativo”, Madrid, 1984, t. II, p. 76.
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estructura de poder del Estado, en lo que Forsthoff —en una feliz imagen—
describe como un “osmosis” reciproca ?,

De allf que actualmente se postule que la democracia debe realizarse me-
diante la participacién; y que se intente transmutar la democracia representativa
en democracia participativa 4. Esta modalidad impregna aén la nueva concep-
cién de los derechos piiblicos subjetivos. Asf, Lucas Verdd ha dicho que “una
de las finalidades de los derechos y libertades fundamentales consiste en la
participacién” 8.

Definiremos, primariamente, el derecho de participar como la facultad de

toda persona de tomar parte en cualquiera de las organizaciones y actividades
de la vida social.

12. Fundamento filoséfico. El fundamento de la participacién se encuentra
en la naturaleza de la persona y en su peculiar condicién, tan rica en potencia-
lidades y tan indigente en medios para realizarlas,

La participacién engarza, pues, en la dimensién social de la persona. Esta,
para realizar adecuadamente su destino temporal, necesita de las asociaciones
o grupos intermedios que articulan la sociedad, y al Estado mismo, donde
encuentra los elementos de todo orden que posibilitan su perfeccionamiento.
Pero, a la vez, mediante su participacién en éstos, el ser humano proyecta su
vocacién comunitaria, logrande asf su realizacién social. Es lo que se denomina
participacion individual.

A su vez, las agrupaciones, los organismos o los estamentos en que la
persona se desenvuelve pueden tener participacién en asociaciones mayores o
integradas, o acceso a la actividad de algunos érganos del Estado. Esta forma
més compleja de participacién se denomina grupal o colectiva y se ejercita a
través de representantes.
~ Importa destacar que el derecho a participar en lo social no tiene limites
precisos de edad o de madurez en el sujeto participe. En este proceso, se
produce una interaccién educativa entre persona y grupo, en el cual aquélla
aporta su grado de formacién al grupo y resulta enriquecida en el contacto con
éste, en una espiral progresiva de desarrollo en que cada grado de perfeccio-
namiento personal provoca y exige al sujeto un mayor nivel de participacién o,
lo que es lo mismo, de proyeccién y de realizacién social.

Desde este punto de vista, Ja participacién adquiere especial relieve en el
dmbito educativo®. Es méis: a nuestro juicio, constituye —en si— un proceso
educativo.

8 E. Garcia pE EntEnnfa, “La Partcipacién del Administrado en las Funciones
Administrativas”, en L. H. a Royo Villanova, Madrid, 1877, p. 308.

4 P, L. ZampeTtr, “Tl nuovo concetto di democrazia partecipative”, en Studi per
il XX aniversario dall’Assamblea Costituente, vol. IV, Firenze, 1068, pp. 520 y ss.

& Pablo Lucas VErp?, *Curso de Derecho Politico”, Tecnos, Madrid, 1976, vel.
I, p. 97.

® La Constitucién espafiola (C. E.} consagre dos formas especificas de parti-
cipacién en la educacién. EI art. 27.5 dice: “Los poderes publicos garantizan el
derecho de todos & la edncacién, mediante una programacién gereral de ln enseftanza,
con participacién efectiva de todos los sectores afectados y la creacién de centros
docentes”. Y el 27.7 agrega: “Los profesores, los padres y, en su caso, los alumnos
intervendrén en el control y gestién de todos los centros sostenidos por la Adminis-
tracién con fondos piblicos, en los términos que la ley establezca™.
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1.3. Antecedentes juridicos. La Constitucién Politica chilena de 1925 no con-
templaba originalmente el derecho a participar.

Sin embargo, el proceso participativo se venia gestando en Chile desde el
siglo pasado. En lo social, a través de las juntas de vecinos, de las organiza-
ciones mutualistas, de los clubes deportivos, de las asociaciones culturales.
Y en lo politico, a través de los partidos y movimientos de esta indole.

Una ley de 1988, que lleva el N? 168.880, dio un caricter orgénico a la
partcipacién social, estableciendo las llamadas organizaciones comunitarias de
carécter territorial —como las juntas de vecinos— y las de caricter funcional,
como los centros de padres y las instituciones culturales o deportivas.

La ley de reforma constitucional N® 17.398 de 1971 introdujo el derecho
a participar y la organizacién participativa en la Carta Fundamental, elevan-
dolos asi de rango juridico, atendida su trascendencia social. El articulo 10
de Ia Constitucién de 1925, asi reformado, decia en lo pertinente: “Asimismo,
la Constitucién asegura a todos los habitantes de la Repiblica: N® 17: El
derecho a participar activamente en la vida social, cultural, civica, politica y
econémica con el objeto de lograr el pleno desarrollo de la persona humana y
su incorporacién efectiva a la comunidad nacional. El Estado deberd remover
los obsticulos que limiten, en el hecho, la libertad e igualdad de las personas
y grupos, y garantizard y promovera su acceso a todos los niveles de la educa-
cién y la cultura y a los servicios necesarios para conseguir esos objetives, a
través de los sistemas e instituciones que sefiale la ley.

“Las Juntas de Vecinos, Centros de Madres, Sindicatos, Cooperativas y
demés organizaciones sociales mediante las cuales el pueblo participa en la solu-
cién de sus problemas y colabora en la gestién de los servicios del Estado y
de las Municipalidades, serin personas juridicas dotadas de independencia y
Libertad para el desempefio de las funciones que por la ley le correspondan
y para generar democriticamente sus organismos directivos y representantes a
través del voto libre y secreto de todos sus miembros™.

Ademds, la misma Ley de reforma consagré la personalidad juridica de
derecho piblico de los partidos politicos y elevé su cardeter participative al
més alto nive] al establecer que corresponde a ellos “determinar la politica
nacional” 7.

En los Estados americanos, la participacién esti contemplada en la Cons-
titucién Politica del Peri de 19798, en la reciente reforma, de 1583, de la

El art. 10 N° 7 de la Constitucidén Politica de 1925 decfa en su inciso 6: “La
educacién que se imparta a través del sistema nacional serd democritica y pluralista
¥ no tendrd orientacién partidaria oficial. Su modificacion se realizard también en
forma democritica, previa libre discusién en los organismos competentes de com-
posicién pluralista”.

7 El art. 9, inc. 2° reformado de la Constitucién Politica de 1925 decia: “Todos
les chilenos pueden agruparse libremente en partidos politices, a los que se reconoce
la calidad de personas juridicas de derecho piiblico y cuyos objetivos son concurrir de
manera democritica a determinar la politica nacional”.

3 Su art, 2° N 16 dice: “Toda persona tiene derecho: 16. A participar, en forma
individual o asociada, en la vida politica, econdmica, social y cultural de la Nacién”.
Este precepto debe concordarse con el art. 84 que se refiere a la participacién politica
y en los asuntos piblicos, y con el art. 75 que !a califica como un deber ciudadano.
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Constitucién Politica- de los Estados mexicanos ?; y la Carta chilena de 1980
la considera entre las bases de nuestra institucionalidad, cuando proclama
que “Es deber del Estado... asegurar el derecho de las personas a participar
con igualdad de oportunidades en la vida nacional” (art. 1° inc. 5-C. Pol.).

En Europa este derecho figura en la Constitucién espafiola de 1978 19;
en la Carta portuguesa de 19761 en la griega de 19752 en la sueca, de
197413 y en la italiana de 1947 M, que sirve de inspiracién a varias de las
sefialadas.

2. - CONCEPTO Dm PABHCLPACI(SN

Definir la participacién sélo en su significante juridico, esto es, definirla
como un derecho, importa tanto como reducirla a una de sus multiples di-
mensiones.

También puede definirse la vida en funcién del derecho a ella. Pero asi
como la vida es una realidad mucho més rica que los instrumentos juridicos
que la protegen, asi también la participacién es una savia mucho més fecunda
que los cauces normativos que la regulan,

2.1. Qué es participar, Participacién deriva de la voz latina PARTICIPARE, y
significa “tener parte en una cosa o tocarle algo de ella”. Parte, a su vez, deriva
de pams, que denomina Ja porcién de un todo. '

Ahora bien, en el lenguaje sociolégico, la expresién participar se refiere a
la idea de tomar parte en un grupo, en un proceso o en una actividad determi-
nados hallindose, el sujeto, motivado por un interés general o comin al grupo.

Hay, pues, en la participacién, un elemento objetivo consistente en Ia
incorporacién del sujeto al grupo o asociacién y a sus funciones o actividades;
Y un elemento subjetivo caracteristico: la motivacién; la que no se sitda en el
foco de pretensiones de los derechos subjetivos de orden privado sino, por el
contrario, apunta a la realizacién o defensa del interés general (Garcia de
Enterrfa), o de los intereses comunes {Sanchez Morén), o de los Ilamados
intereses difusos y colectivos en la nomenclatura de Nigro 15,

® El art, 26, inc. 3 reformado (ver Diario Oficlal de 3-II-1983), prevé “proce-
dimientos de participacién y consulta popular en el sistema nacional de planeacién
democrética™.

0 En la C. E, la participacién estd prevista, con generalidad, en los arts. 9.2
y 23.1; y en areas especificas, en los arls. 6; 27.5 y 27.7; 48; 51.2; 87.3; 62; 105-a);
125; 120.1 y 129.2; 1312 y 168.3. ST :

11 Arts. 9-b y 48.1, Constitucién portuguesa.

12 Art. 5.1, Constitucién griega.

13 Cap. 7, art. 2, Constitucién sueca.

14 El art. 3.2. de la Constitucién italiana, uno de los mejores aportes a la cons-
titucionalizacién de la participacién, dice: “Constituye obligacién de la Repiblica
suprimir los obstdculos de orden econémico y social que, limitando de hecho Ia
libertad y la igualdad de los ciudadanos, impiden el pleno desarrolle de la persona
humana y la participacién efectiva de todos los trabajadores en la organizacién
politica,” econdmica y social del pafs”.

15 En su “Glustizia Administrativa”, Niceo define los intereses difusos como
“los intereses que pertenecen por igual a une pluralidad de ‘sujetos m4s o menos
amplia y mis o menos determinada o determinable, que puede ser o no unificada,
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Participar tiene también una connotacién psicolégica, consistente .en sen-
tirse parte de la actividad, proceso o institucién en la cual se participa.

La participacién tiene como idea contraria la de marginalidad, referida a
la persona o grupo que se abstiene o le estd vedado participar; y que, por lo
mismo, se mantiene fuera, es decir, al margen de la entidad, actividad o pro-
ceso en curso de accion.

Quien participa proyecta su personalidad en aquello en lo cual toma parte;
por lo mismo, se compromete con el resultado que contribuye a plasmar, y
enriquece su personalidad en la misma medida en que la desarrolla, partici-
pando. Quien, en cambio, est4 al margen, permanece ajeno, descomprometido
y —por lo mismo— desconectado del proceso que se desarrolla a su alrededor.

Desde este punto de vista, el derecho a participar-—cuando se le reconoce
y respeta— constituye para el participe una opcién entre el aporte social y el
desarrollo personal que esta accién posibilita y la marginalidad voluntaria. Pero
también implica la obligacién de los entes --sociedades, grupos intermedios o
el Estado— de los cuales las personas forman parte, de permitir el acceso a ellos
y habilitar los canales de participacién, evitando asf la marginalidad forzosa
de quienes, teniendo derecho e interés en participar, estin sometidos a una
mterdmcnﬁn arbltrarla e ilegitima. :

2.2. Qué no es participacion. La partimpamén no consiste en formular de-
terminadas pretensiones y recibir la respuesta. No debe confundirse la part:lc1-
pacién con el derecho de peticiém.

La participacién tampoco es sélo el derecho a ser escuchado. Los didlogos,
cuando la autoridad que escucha no atiende los planteamientos razonables, se
convierten en mondlogos estériles y frustrantes.

Tampoco constituye participacién —en el sentido que la venimos definien-
do— el proceso reivindicativo tendiente a conquistarla. De la misma manera
que la lucha por la abolicién de la esclavitud no constituia, para los esclavos,
un ejercicio de libertad, los empefios en lograr espacios de participacién son
sblo actos preparatorios para el efectivo ejercicio de este derecho. '

Por ttlimo, la participacién no se agota en la nominacién de representantes.
Estos sélo son conductores de un proceso que debe comprometer permanente-
mente a todos los participes.

3. FORMAS DE PARTICIPAGION

Existen formas muy variadas de participacién, segin sea el 4mbito, el
propdsito y el nivel en que ella se desarrolla, Siendo la expansién . explosiva
de la Administracién uno de los fenémenos mds universales de]l mundo con-
tempordneo, la cantera mds rica de formas participativas la proporciona el
Derecho Administrativo 16, Sélo consideraremos en este trabajo aquellas formas
que puedan utilizarse en la participacién universitaria.

o mificada mas 0 menos estrictamente en upa colectividad. En este 1ltimo caso son
intereses colectivos™.

% Vid, en Miguel Sincuez Moron, “La participacion del ciudadano en la
Administracién Puablica”, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1980, la in-
teresante bibliografia sobre el tema.
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3.1. Tipologia de la purticipacién en general.

3.1.1. Vimos ya dos formas generales de participacién: la individual y Ia
grupal o colectiva. Estas formas atafien 2 los sujetos de ella. '

En la primera, el sujeto participa a titulo personal, al interior de un
grupo, no obstante actuar en vista de intereses colectivos. Es el caso del voto
de cada miembro de una asamblea tendiente a tomar una decisién o a elegir
a un representante; o la intervencién personal en una tarea comin voluntaria-
mente asumida. '

En la segunda, la persona participa a través de la decisién ya formalizada
o del aporte colectivo del grupo del que forma parte, al exterior de éste. Es
el caso de la representacién que conduce cada Asociacién de Académicos ante
una Federacién de Asociaciones; o los trabajos de verano de las Federaciones
de Estudiantes. En otras palabras, la participacién colectiva es la que se ejercita
al exterior de los cuerpos, estamentos o estructuras sociales organizadas ac-
tuando en representacién de éstos 7.

3.1.2. Desde el punto de vista de su organicidad puede distinguirse entre la
participacién orgénica y la inorgénica.

La primera supone la existencia de 6rganos o grupos que son portadores
legitimos de un interés colectivo y cque son llamados a participar en cuanto
tales. La segunda constituye un simple Hamado o designacién que hace la auto-
ridad para que determinadas personas le colaboren, en mérito de cierta cualidad
o capacidad que les atribuyen. También ésta tiene lugar cuando el derecho a
participar se concede a un colectivo de personas, pero individualmente, aun
cuando sean portadoras de un interés comdn.

3.1.3. Atendida su frecuencia, pero con especial acento en su continuidad, la
participacién también puede ser esporddica —que es la que tene lugar sélo
cuando la autoridad la requiere— y la participacién regular, que supone un
proceso continuo en cuyo desarrollo se contribuye con regularidad,

3.14. Por dltimo, se distingue entre la participacién informal —entre las cuales
es tipica la que se efecttia a través de encuestas para conocer la opinién de un
colectivo sobre determinado problema y sus soluciones alternativas— y la forma-
lizada, que estd sujeta a un procedimiento que regula su ejercicio y su mérito.

3.2, Las Hamadas purticipacién consultiva y decisoria.

Mucho se habla hoy de la funcién consultiva y de su trascendencia ¥, opo-
niéndosela a la funcién resolutiva o decisoria. Por extensién, algunos agregan
estos calificativos a los procesos de participacién que contribuyen a las respec-
tivas funciones.

Este criterio no nos parece adecuado.

No es la participacién la que debe calificarse de una u otra manera, sino
el érgano que desempefia la correspondiente funcidn.

17 SincHEz MoORON, op. cit, pp. 138 y 146.
18 Chernot precisa que en la Administracién francesa existian, en la década de
los 60, no menos de 4.700 6rganos consultivos. Cit. per Sinchez Morén, op. cit.
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Si se participa en un érgano resolutivo, lo que define al 6rgano es la
naturaleza de la funcién y no la de la participacién. Lo mismo ocurrird con la
participacién en un érgano consultivo.

Cabria —tal vez— despejar la siguiente duda: —¢Puede la participacién
tener un caréeter resolutivo o decisorio?

Naturalmente que si y, desde luego, tienen este cardcter todos los mecanis-
mos participativos de indale politica como son —entre otros— los procesos
electorales, el referéndum y el plebiscito.

3.3. La participacién académica.

En una Universidad, como asociacién compleja, integrada por sectores no
antagénicos sino convergentes, debe asegurarse la posibilidad de cada uno de
sus miembros de incorporarse al quehacer del estamento respectivo, en un ejer-
cicio libre y consciente de los derechos de asociacién y de participacién que
estin constitucionalmente reconocidos, ademds de hallarse insertos en la parte
mis generosa de la naturaleza humana: su vocacién social.

La inquietud participativa que hoy recorre los claustros universitarios de-
biera alentarse como un sintoma de recuperacién de la salud universitaria, en
lugar de ser tratada —por ciertas autoridades— como una enfermedad con-
tagiosa.

Los académicos aspiran a una participacién orgénica, regular y formalizada
en todos los cuerpos colegiados de la Universidad en que se debaten y re-
suelven los asuntos que les conciernen, con la intencién precisa de aportar su
capacidad y su conocimiento a la solucién de tales problemas y de hacerlo
representando la posicién de todos sus colegas,

Mucho se ha discutide la participacién de los estamentos en la eleccién
de las autoridades unipersonales y en la generacién de los cuerpos colegiados
de la Universidad.

La Reforma Universitaria, emprendida en Chile a partir de 1967, tuvo
como uno de sus objetivos democratizar la Universidad, entregandc a sus
estamentos —en proporciones diferenciadas— una injerencia decisiva en la
eleccién de sus autoridades y en la determinacién de las polfticas académicas y
administrativas 9, :

La reaccién contraria, a partir de 1973, ha consistido en condenar la
Reforma como una etapa de desquiciamiento “caracterizada por la politizacién
y la demagogia”, formulindole el cargo de haber agravade las deficiencias del
sistema “al introducir la democracia como forma de gobierno a una entidad
eminentemente jerdrquica, cual es la Universidad, lo que derivé en el asam.
bleismo, la demagogia y el caos que todos conocimos” 2°,

No nos interesa analizar aqui la politizacién de la Universidad en una
época conflictiva en que se politizaron también otros &mbitos de la vida na-
cional,

19 vid, CP.U,, Documento de Trabajo N¢ 228, “Organizacién Interna de la
Universidad”, pp. 38 y ss.

20 Vid. Declaracion del Ministerio del Interior, de 6-1-1881, sobre la “Nueva
Legislacién Universitaria Chilena”, que aparece en la publicacién del mismo nombre,
de la Secretarfa General del Consejo de Rectores, Talleres Grificos del Congejo,
Santiago, 1081, pp. 112 y ss.
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~Con todo, si de la universidad se predica la autonomia como uno de sus
pilares basicos, y si ella consiste en el dereche de cada Universidad a regirse
por si misma 2!, resulta razonable concluir que en la generacién de sus autori-
dedes tienen derecho a intervenir quienes forman parte de ella y estin com-
prometidos con su suerte; y no que la designacién de éstas provenga de centros
de poder ajenos a la Universidad y a sus fines especificos.

. En esta materia, lo mds nefasto que podria ocurrir es que se diera patente
de normalidad al pernicioso habito de tener intervenida la Universidad por el
gobierno —cualquiera que éste sea— haciendo depender de un 6rgano politico
a sus autoridades maximas, tal como ocurre en los Estados totalitarios.

Por el contrario, resulta evidente que el principio de autonomia comporta
el derecho de los académicos de asumir un rol predominante en la eleccién
—entre sus pares— de las autoridades unipersonales y en la generacu.’m de los
6rganos colegiados de la Universidad. : .

-4, CONDICIONES DE EFICACIA ‘BE ‘LA PARTICIPACION

La participacién, para ser eficaz y no convertirse en una aspiracién vacia
de contenido, requiere de la concurrencia de tres condiciones: 1. E! compro-
miso de participar; 2. El aporte participativo; y 3. La receptividad dei
contenido de ella. :

4.1. El compromiso de participar. La participacién, como toda exterioriza-
ci6n de voluntad —particularmente cuando se trata de una voluntad colectiva—,
requiere de una reflexién y de un cierto grado de conciencia de la tarea o
actividad en la que tenemos la intencién de incorporarnos; de la suficiente
madurez para aquilatar la responsabilidad que asumiremos al reclamarla, y una
determinacién inequivoca de comprometernos en ella con todas sus conse-
cuencias.

La participacién supone la voluntad definida de sacrificar el tiempo y
los esfuerzos necesarios para llevarla a cabo. Nada desprestigia tanto al derecho
de participar, que reclamarlo de la autoridad para luego demostrar —con la
ausencia o el desinterés de los participes— la falta de conciencia, de madurez
o de determinacién de quienes lo impetraron; es decir, la falta de compromiso.

4.2. El aporte purticipativo.

La sola voluntad de participar no basta para que ella sea eficaz. Es preciso
que los participes hayan definido claramente el contenido exacto de su aporte
al érgano, tarea o proceso de que se trata toda vez que ese aporte serd la
contribucién justificante o —dicho de otra manera— el cumphm1ento del deber
correlativo al derecho de participar. :

Una participacién que no aspire sino a sentarse a la mesa de deh'bera-
ciones, sin hacer ningin aporte positivo ni allegar ninguna contribucion, des-
valonza la part1c1pacxdn al igual que toda férmula desprovista de contenido. En
tal caso, seria preferible abrir un canal de colaboracién asistemitica o esporé-
dica, que reclamarla de una manera orgénica y regular.

21 Vid, art. 40 DFL. N¢ 1-1980-Educacién; D. Oficial 3-1-1981. .
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4.3. La receptividad de su contenido.

Si la participacién constituye la proyeccién personal del individuo. que
pretende realizarse socialmente, el impedimento arbitrario con que la autoridad
pudiera esterilizar cualquier proyecto tendiente a perfeccionar al grupo hu-
mano o a la tarea en la que se partl(:lpa provocard inevitablemente la sensacién
de un acto mutilante.

Los mecanismos de participacién deben asegurar no sblo que ésta trans-
curra por cauces idéneos, sino también que su resultado —recomendaciones,
indicaciones, conclusiones, elecciones, votaciones— tenga un peso y un valor
especifico en la toma de decisiones de los respectivos érganos. Si algo puede
resulter atin méas frustrante que la marginalidad, es la participacién estéril.

El derecho a participar culmina, pues, en la regulacién valorativa del aporte
con gue ella contribuye,

5. CoNCLUSIONES

1. La participacién es el proceso mediante el cual la persona se incorpora
a los grupos o cuerpos intermedios de la sociedad y toma parte, voluntariamente,
en cualquiera de las manifestaciones de la vida social.

2. La participacién es el principal vehiculo de integracién y de reali-
zacién social de la persona humana. Su ejercicio directo se conoce como par-
ticipacién individual. Su motivacién es, siempre, el interés colectivo.

3. También la persona participa, a través de los referidos cuerpos inter-
medios, al exterior de éstos. Esta forma colectiva de participacién se manifiesta
a través de sus representantes.

4. S6lo la generacién libre y democritica de los representantes de los
grupos o asociaciones participes da origen a una participacién auténtica vy
representativa de los integrantes de aquéllos.

5. Toda persona tiene derecho a formar y a incorporarse a un grupo o
asociacién intermedia, a los cuales el Estado reconoce y ampara, garantizdndoles
la adecuada autonomia para el cumplimiento de sus fines especificos. Y tiene
también derecho a participar en ellos y a través de ellos, con igualdad de
oportunidades, en la vida nacional. Estas facultades estin entre las bases de
nuestra institucionalidad (art. 19, incs, 3 y 5, Constitucién Politica).

6. Los académicos, los estudiantes y los trabajadores administrativos de
las universidades tienen el derecho irremunciable e incoartable de asociarse, de
federarse y de participar activamente en la vida de la Universidad.

7. La autoridad universitaria o extrauniversitaria que impide u obstaculiza
la formacién de un centro, asociacién o federacién de cualquiera de los esta-
mentos de la Universidad; o que se niega a reconocer su existencia o su legi-
timidad; o que desconoce o coarta su derecho a participar eficazmente en los
asuntos que les conciernen, atenta contra la Constitucién Politica del Estado 22,
vulnera derechos fundamentales universalmente reconocidos en todas las na-
ciones civilizadas y violenta la convivencia universitaria,

22 La transgresion, segin sea el 6rganc y la forma que revista, puede vulnerar
los arts. 19, incs, 3y 5, el art, 6, incs. 2 ¥ 3, el 7, el 8, inc. 1, y el art. 19, Nos. 15
y 26 de la Constitucién Politica de 1980,
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8. Cuando la Universidad goza de autonomia —esto es, del derecho a
regirse por si misma— los académicos deben asumir también el derecho y la
responsabilidad de participar en la eleccién de las autoridades unipersonales y
en la generacién de los cuerpos colegiados de naturaleza académica.

9. La participacién no es el intento colectivo de obtener su reconoci-
miento. No es el derecho de formular peticiones, No consiste en el diflogo
estéril o carente de receptividad. Ni se agota en la designacién de represen-
tantes,

10. La participacion eficaz supone el compromiso de incorporarse a una
funcién, la conciencia de su responsabilidad, el aporte de los participes y la
valoracién de su contenido.

Valparaiso, mayo de 1986.



