LOS CONFLICTOS LABORALES Y EL SISTEMA LEGAL
EN LA REGION VII (ODEPLAN 1968)
ENTRE 1945 Y 1970

Edmundo Fuenzalida F.*

PriMERA PARTE

1.1. Segtn ODEPLAN (1968), la Regién VII estd constituida por las
provincias de Nuble, Concepcién, Bio-Bio, Malleco y Arauco, con una
extensién de 50.102 Km2, El mapa adjunto ilustra su posicién en el terri.
torio de Chile, asi como en términos de latitud y longitud. ‘

En el afio 1945 la estructura social de la Regién podia caracterizarse
de la siguiente manera, segin los valores que alcanzaba en los indicadores
de las distintas dimensiones de ella,

(a) Dimensién demografica.

La poblacién total de la régién era de 984.356 habitantes, segiin estima-
cidn propia'. Su -densidad era de 19 habitantes por Km*.

{b) Dimensién ecolf)gica.

Del total de 984.356 habitantes, 461.170 eran urbanos (47%), y 523.185
{53%) eran rurales (Apéndice, Col. 4 y 5).

En los Censos de Chile la categorfa “urbano” se define por el lugar
de residencia de los individuos. Es urbana la persona que vive en una
ciudad o pueblo de més de mil habitantes y que tiene, por lo menos, un
servicio piblico, ademas de luz eléctrica y alcantarillado.

* El presente articulo es parte de SLADE, una investigacién comparativa inter-
nacional sobre el derecho y el cambio social, organizada y financiada por la Escuela
de la Universidad de Stanford, Estados Unidos, y dirigida por el profesor Johm Henry
Merryman. Conté con el patrocinio de la Oficina Coordinadora de Investigaciones
Profesor jaime Eyzaguirre de la Facultad de Derecho, Universidad Catélica de Chile,

No se han incluido en esta publicacién los cuadros estadisticos por expresa auto-
rizacién del autor quien ha estimado que no eran necesarios para la comprensxén del
texto, el cual no ha sido alterado.

i Toda la informacién ‘cuantitativa acerca del cambio social en la -Regién VII pro-
cede del apéndice de datos que acompaiia a este articulo. La fuente de los datos y
su elaboracién se encuentran en el documento titulado “Notas e indicaciones a los
cuadros que contienen series cromoldgicas para los indicadores sociales”, que tam-
bién acompaiia a este articulo.
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.~ {c¢) Dimensién organizacional.

Del total de 984.356 habitantes, 331.324 componian la poblacién econé-
micamente activa (34%). Esta poblacién se desglosaba de la siguiente
_manera, én las distintas ramas de actividad econémica (Apéndice, Col.

12-19). ‘ |

Actividad Ecor6mica C P. Activa %
Agricultura ... ... .. 148117 44
Mineria .. ... I TR 20.085 6
Industria ..o e, 46.596 ‘14
Construceién . e, 11.951 4
COmercio ... ... .o e 242186 = -7
Transportes ... ... .. ... 10.947 .3
Servicios ... 71112 22

331.324 100

(d) Dimensién psico-social.

No existen datos ‘acerca de los parques dé radio. y nimero de butacas
de cine para el afio 1945.

12. En el pericdec 1945-1970, la reglén experimenté los siguientes
cambios en las principales dimensiones de su estructura social:

{a) . Cambio demogréfico.

La poblacién total crecié en un 594, alcanzando en 1970 la suma de
1.566.324 habitantes, con lo cual la densidad de poblacién llegé a ser de
31 habltantes por km* (Apéndice, Col. 6).

No existen datés que permitan estimar. la contribucién diferencial de
los cambios en las tasas de natalidad y de mortalidad a este aumento de
- poblacién. 4

(b) Cambio ecoltgico.

La poblacién urbana aumenté6 en un 121%, alcanzando la suma de
1.018.424, La rural, en cambio, sélo crecié en un 3%, llegando a la suma
de 547.900 (Apéndice, Col. 4 y 5). Como consecuencia de esta distinta
velocidad de crecimiento de ambas clases de poblacién, en el afio 1970, la
poblacién urbana hab{a pasado a ser el 65% de la poblaci6n total, mientras
la rural constituia sélo un 35% de ella.

" En un indice de cambio ecolégico definido APU 45/70 - APR 45/70, la
regién alcanza un valor de 118. En otro indice definido como la diferencia,
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entre las diferencias porcentuales de poblacién urbana y rural en 1945
y en 1970, la regién alcanza un valor de 18.

(¢} Cambio organizacional.

La poblacién activa aumenté en un 29%, alcanzando la cantidad de
428.964 personas ocupadas. Pero la poblacién ocupada en agricultura
disminuy6 en un 5%, hasta 139.010 y aquella ocupada en minerfa, en un
31%.

De las restantes categorias, la poblacién ocupada en la industria creci6
s6lo en un 22%. Los mayores porcentajes de crecimiento se dieron en la
construccién (96%) v en los servicios (93%), mientras en el transporte y en
el comercio, los aumentos fueron del 75 v 36 por ciento, respectivamente
{Apéndice, Col. 12-19).

Como efecto de estos aumentos o descensos, la distribucién de la po-
blacién activa en las distintas ramas de actividad econémica, qued6 como
sigue:

Actividad Econémicg ‘ 4
Agricultura BT 32
Mineria ... ... RO ST U SUU U O UURE RO 3
Industria ... .. . e 13
Const;uccién ................................................... EUUOTTR 6
Comercio ... ISR B RS T TV U U U T VR URTU PRI RO 9
Transportes ... ... . 5
STV OS e . 32

100

Al comparar la distribucién de la poblacién activa por ramas de actividad
en 1945 y en 1970, se obtiene una visién global del cambio organizacional
ocurrido en el periodo.

. 1945 *1970  Diferencia
Agricultura ... e, 44 32 -12

Mineria ... . . 8 3 -3
Industria ... ... 14 13 -1
Construceidn . ... 4 6 2
COmMErCio ... ..o 7 9 2
Trasportes ... 3 5 2
Servicios ... OO OO RUO 22 32 - 10

100 100 z 32
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Un indice de cambio organizacional, igual a la sumatoria aritmética
de las diferencias entre los porcentajes de .poblacién activa ocupada en
cada rama en 1945 y en 1970, y que mide la cantidad de cambio organiza-
cional ocurrido en el periodo, arroja un valor de 32.

La calidad del cambio ocurrido, se obtiene comparando las. diferencias
porcentuales en cuanto a su signo y su valor absoluto. Las mayores dife-
rencias se aprecian en agricultura (—12) v en servicios (4 10).

Al investigar la importancia relativa de cada una de las ramas no
agricolas en la absorcién del aumento de la mano de obra por medio de
un indice que ‘es igual al porcentaje que ¢l aumento o disminucién de
poblacién activa en cada rama no agricola representa sobre el aumento
total de poblacitn activa, se obtiene lo siguiente:

Tasa de

absorcién
%
Minerfa ... . ... RO RUURN e, . —5
Industria .. ... e, 9
COMSEIUCEION - . oo e 10
Comercio ... ... ... [ 12
TranSPOTtES ... oo, 7
Servicios ... ... ... e, - 87
100

(d) Cambio psico-social

Para la regién no se dispone de datos acerca del aumento del parque
- de radios o de televisores en el periodo, Los siguientes datos, a nivel na-
cional, permiten una aproximacién empirica, acerca de la intensidad de
dicho cambio, , , . .

En 1945, existian 850 receptores de radio por cada 10.000 habitantes;
en 1970, la cifra habia subido a 5.935 por cada 10.000 habitantes 2.

En 1960, habia 13 receptores de televisién por cada 10.000 habitantes.
En 1970, la cifra habia subido a 525 por cada 10.000 habitantes ®.

En cambio, :héy informacién acerca de las.butacas de cine para .la
regi6n, en el perfodo 62/69. De 208 butacas por 10.000 habitantes, en 1962,
se baja a 196 butacas, por 10.000 habitantes (Apéndice, Col. 9).

Considerando en su conjunto lo acontecido en la estructura social de
la regién VII-en el perfodo 1945 a 1970, puede a.firmarse que hubo un

2 Fuente: ARTHUR S. Bangs, Cpross-PoLiTy TiMe-SERES DaTa (Cambrldge Mass ”
MIT Press, 1971) y estimacién propia de poblaciér.

3 Fuente: Corporacién de Fomento de la Produccién, Comité de Industrias Elec-
trénicas, 1973.
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apreciable aumento de la poblacién, con un marcado traslado de ella
desde 4reas rurales a dreas urbanas y desde la agricultura a los servicios,
en un mercado de rapido aumento de los medios para difundir informacién
y valores a grandes nimeros de individuos. En términos sociolégicos,
‘hubo un proceso de movilizacién social, tanto objetiva como subjetiva,
cuya intensidad manifiestan los indicadores,

1.3.- Contempordneamente con este proceso, los principales medios a
través de los cuales una sociedad moderna procura integrar a las nuevas
masas movilizadas, experimentaron los cambios que evidencian los si-
guiente indicadores:

El porcentaje de la poblacion en edad escolar que asiste a un estable-
cimiento de ensefianza, que era de 57% en 1945, llegé a 77% en 1970.
(Apéndice, Col 11).

El déficit habitacional, que era de 57.081 casas en 1952, llega a 101.259
en 1970. (Apéndice, Col. 10).

No existen datos para la regién en cuanto al cambio en la distribucién
del ingreso. En cuanto al cambio en la situacién de seguridad: versus
inseguridad, con respecto a -ciertos riesgos, la informacién disponible
menciona que el nimero de asegurados activos en el S.S.5. aumenté de
213.100 a 289.300 entre 1952 y 1970, mientras el ndmero total de asegu-
rados en la Caja de EE. PP. y PP. subi6 de 18.902 en 1984, a 26.357 en
1970. (Apéndice, Col. 7 y 8). Si se considera que la poblacién activa era
de 379.072 en 1952, y de 428.264 en 1970, puede estimarse que de alrede-
dor de la mitad de la poblacién activa asegurada, se ha llegado a una
situacién ‘en que 2 de cada 3 esté asegurada, a los menos entre los
cbreros.

14. En resumen, los datos permiten afirmar que el esfuerzo de inte-
gracién, manifestado especialmente en el indicador relative a educacién,
no ha logrado proporcionar a todes los movilizados los medios para in-
corporarse a la sociedad, mientras su situacién objetiva, reflejada sobre
todo en el aumento del déficit de vivienda, lejos de mejorar con el trans-
curso del tiempo, ha ido empeorando.

La Regién VII presenta, pues, en el periodo 1945 a 1970, un proceso
de movilizacién social sin suficiente integracién. JQué consecuencias tiene
este proceso sobre el funcionamiento del sistema legal exisiente en la
region? ¢Como reacciona el sistema legal para enfrentar la nueva situa-
cién? JQué efecto tiene la reaccién del sistema legal sobre el proceso de
movilizacién social sin integracién?

La segunda parte de este articulo intenta dar una respuesta a estas
cuestiones, en lo que dice relacién con conflictos laborales y funcioanmien-
to del sistema legal.
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SEcUNDA PARTE
2.1. Introduccién. El Derecho Laboral en Chile.

(a) Ley laboral general, La legislacién laboral chilena basicamente est4
contenida en el Cédigo del Trabajo, que data del afio 1931 y que consti-
tuyé en esa época una simple recopilacién de diversas leyes (desde la
4.053 a la 4.059) dictadas en 1924 en forma conjunta, pero sin organici-
dad general, defecto que ciertamente se mantuvo en el Cédigo.

- Como caracteristicas principales podriamos indicar que ese Cédigo del
Trabajo se basé en una acentuada aproximacién a los principios civiles,
a le menos en lo referente al Derecho Individual del Trabajo. No se con-
sideraron minimos de salarios ¢ remuneraciones, sino la plena vigencia
de la convencién de las partes. El contrato, el vinculo juridico, es Ia
figura bésica, sin reconocimiento alguno de los efectos de la relacién de
trabajo.

Es importante consignar la separacién tajante establecida entre obreros
y empleados en la generalidad de los derechos u obligaciones que se les
-, regula, Naturalmente, con clara ventaja en favor de los empleados par-
ticulares.

La libre expresién de la voluntad de las partes se manifiesta, por ejem-
plo, en la- posibilidad amplia de terminacién de contrato por voluntad
unilateral —~desahucio— sin necesidad de expresar causa.

.Con todo, en otros aspectos se recogieron principios que entonces po-
dian calificarse de avanzados, como la implantacién de un sistema de’
proteccién de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, basado
en las ideas de responsabilidad objetiva.

Si bien en una primera etapa, el Cédigo del Traba]o fue la expresién de
la normatividad laboral més amplia y completa, ello fue alterdndose pro-
gresivamente en virtud de la dictacién de una frondosa legislacién que
sélo en parte vino a incorporarse al Cédigo o a modificarlo. Son mucho
més numerosas las leyes que se ha dado en llamar complementarias y que
pueden apreciarse catalogadas por afio de dictacién, en un anexo de la
investigacién. ’

(b) Régimen juridico de los funcionarios de la Administracién Pdblica.
Estos funcionarios estin regidos por normas distintas al Cédigo del
Trabajo. Este texto, en su Art. 52 desde ya los excluyé de sus disposiciones.

Es ast que el sector ptiblico se rige fundamentalmente por el Estatuto
Administrativo y dem4s textos, sin que cuenten con una via especifica
de regulacién de sus conflictos. Salvo en los casos rue inciden en materia
disciplinaria, investigaciones y sumarios, en que hay claras normas que
se les aplican, las restantes contiendas o conflictos relativos a derechos
de los funcionarios no estin debidamente reglamentados.
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Sélo ha quedado para los interesados el camino de las solicitudes para
los dictdmenes o pronunciamientos unilaterales de la autoridad adminis-
trativa, sea ésta la Contraloria General de la Repiiblica o la Fiscalfa o
Superioridad del respectivo Servicio. '

Por excepcién, hay casos en que las normas laborales del sector privado
se aplican a algunos funcionarios de empresas del Estado o de otras
entidades de participacién fiscal.

Plantear un paralelo entre los trabajadores de los sectores privado y pi-
blico serfa tarea de evidente amplitud. Nos limitaremos a sefialar algunas
de las diferencias més notorias:

a) La contratacién del sector privado constituye un acto bilateral, cu-
yos efectos las partes regulan con las limitaciones que el caricter de orden
ptblico de las leyes laborales impone. El nombramiento o designacién de
funcionarios por el Estado implica un acto de diferente naturaleza juridica
y en los derechos que se hacen asf exigibles en favor del trabajador y en
las obligaciones que nacen para éste, su posibilidad de negociacién es
inexistente;

b) En la forma de terminacién de los servicios, existencia de sanciones,
procedimientos, etc,, los sistemas son del todo diferentes;

¢) Las remuneraciones y sus reajustes legales son fijados por disposi-
ciones también distintas. En el sector privadoe tales derechos constituyen
un minimo; en el sector phblico representan la norma estricta a aplicar;

d) El sector piiblico no tiene- posibilidad legal de asociacién sindical;

e) Carece también el sector publico de formas de planteam1ento de
conflictos colectivos legales, y

f) Los sistemas previsionales son también distintos.

(¢) Posicion de los sindicatos ante el sistema juridico. La regulacién ju-
ridica de los sindicatos en Chile estd contenida en diversos textos. La re-
glamentacién principal tiene su fuente en el Cédigo del Trabajo, con la sal-
vedad que en sus disposiciones sélo se contemplé expresamente a los sin-
dicatos industriales (agrupa a obreros y por empresa) y a los sindicatos
profesionales (por identidad o afinidad de actividad laboral). Se entendi6
excluida la sindicalizacién del trabajador de la agricultura, situacién que
vino a determinar la dictacién de la Ley N? 8.811, del afio 1947, que expre-
samente cre6 la forma de asociacién sindical de ese sector. En el afic 1967
se dicté la Ley N¢ 16.625, que establece una nueva formulacién de esa
clase de sindicato, Esta segunda ley, a diferencia de la anterior, no fue
incorporada al texto del Cddigo del Trabajo.

En el aspecto constitucional se ha reconocido la libertad de asociacién
sindical en el Art. N® 14 de la ey Fundamental.

El sindicato industrial, Gnico por industria, excluye toda posibilidad de
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paralelismo y es obligatorio inclusive para los obreros que minoritariamente
estuvieron por rechazarlo. Tiene como incentivo el nacimiento del dere-
cho a participar en las utilidades de la empresa tanto por el sindicato mis-
mo como persena juridica, cuanto por los propios trabajadores.

El sindicato profesional es expresién amplisima de libertad en la ma-
teria. Es voluntaria no sélo su formacién sino también su integracion o
abandono, Puede reunir a obreros, a empleados, a estos dos sectores (sin-
dicatos mixtos), a trabajadores independientes, profesionales, y a emplea-
dores. Es posible en estos. casos la integracién a més de un sindicato.

El sindicato agricola, teniendo como base la ley del afio 1947, constituy
la mixima limitacién conocida en nuestro Derecho a la posibilidad de
sindicalizacién efectiva. Obsticulos numerosos para la formacién del orga-
nismo y notoria inclinacién del legislador para favorecer su disolucién.

En cambio, en la ley del afio 1967, que actualmente rige, se cambia a

un sistema muy diferente, Esta ley, acorde con.la época de su dictacién,
contiene importantes innovaciones. Se da.lugar al sindicato por 4rea terri-
torial (la comuna) en reemplazo del sindicato por fundo o predio. Se
propicia amplia libertad sindical en orden.a afiliarse ¢ no; se prohibe toda
limitacién o coaccién impuesta patronalmente, excluyéndose sélo la posi-
bilidad de pertenecer a mas de un sindicato agricola.
- Es-también en el sindicato agricola donde se hace efectiva la consti-
tucién juridica mediante el simple dépésito de acta inicial y estatutos ante
la autoridad, Los restantes sindicatos mantuvieron todo el periodo inves-
tigado la necesidad de obtener su reconocimiento como persona ]uridma
a través de decreto supremo de engorrosa tramitacién.

Como se ha expresado anteriormente, la sindicalizacién del sector pa-
blico estd prohibida. ,

Importante es también constatar que desde antiguo se reconocié el fuero
o inamovilidad de los dirigentes sindicales. Esta proteccién ha sido reafir-
mada en las disposiciones de la Ley N¢ 16.455, del afio 19686. '

(d) Posicién de los gru'poé empresariales dentro del sistema juridico. En
cuanto a organizaciones propiamente sindicales, los empresarios han tenido
dos caminos: €] sindicato profesional y el sindicato agricola. En ambos
“casos es factible y de hecho se han organizado numerosos sindicatos pa-
tronales, En materia de sindicatos profesionales no ha habido una regla-
mentacién expresa o diferenciada con respecto a todo sindicato de esa
indole; en el sindicato agricola, en cambio, se han normado especificamente
esta clase de organizaciones en cuanto a numero de afiliados y demaés
requisitos.
Por cierto que no han sido esas las dnicas posibilidades de asocxamén
de empleadores, En e} hecho han actuado también agrupados en distin-
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tos organismos segin la clase de actividad que los une: comercio, trans-
porte, construccién, etc.

En este rubro es también del caso consignar que los empleadores, al
igual que los trabajadores, han sido considerados por los Gobiernos en
los textos legales respectivos, a fin de integrar organismos que pudieran
calificarse como de prevencién o solucién de conflictos. Han participado
en tareas que incluso alcanzan a la elaboracién y dictacién de normas
para determinados sectores. Cabe asi recordar la participacién de repre-
sentantes patronales en la Junta Clasificadora de Empleados y Obreras, en
las Comisiones Mixtas de Sueldos, en las Juntas de Conciliacidén en materia
de conflictos colectivos y, més recientemente, en las Comisiones Triparti-
tas destinadas a fijar tarifades y normas complementarias para grupos la-
borales de actividades especificas.

(e) Tribunales del Trabajo. 1. En Chile, estos tribunales tienen carac-
ter de especiales. Lo previene asi expresamente ¢l Art. 5 del Cédigo Or-
ganico de Tribunales, contraponiéndolos a los Tribunales Ordinarios.

Integran la judicatura laboral los juzgados y cortes del trabajo, llamados
a conocer de las respectivas instancias de los procesos.

Sin embargo, en la préctica los tribunales aludidos han pasado a llamarse
a su vez Tribunales Ordinarios del Trabajo, por oposicién a otra clase
de organismos de cardcter jurisdiccional, a los que la Excma. Corte Su-
prema ha reconocido tal calificacion y que en el lenguaje de la especia-
lidad se denominan Tribunales Especiales del Trabajo. Son ellos la Junta
Clasificadora de Empleados y Obreros y las Comisiones Mixtas de Sueldos.

II. Los tribunales que hemos llamado Ordinarios del Trabajo forman
parte del Poder Judicial, por disponerlo asi expresamente la Ley N¢ 11.986,
de 19 de noviembre de 1955, Hasta entonces no lo integraban, y dependian
no del Ministerio de Justicia, sino del Ministerio del Trabajo.

III. Método de nombramiento. EI nombramiento de los integrantes
de los Tribunales del Trabajo se hace por el Poder Ejecutivo, existiendo si
facultad de proposicién por la propia judicatura laboral.

IV. En relacién a la amplitud de la jurisdiccién en razén de las perso-
nas debe sefialarse que tales tribunales comocen no sélo de conflictos en
_ materia industrial, sino que también de los conflictos laborales que ata-
fien a actividades comerciales, agricolas de trabajadores domésticos y aun
de dependientes a domicilio. ‘

No obstante, siempre se ha criticado la limitacién que impliba la norma
general de competencia del Art. 497 del Cédige del ramo, que sdlo se
refiere a la facultad de los Tribunales del Trabajo para conocer de los
conflictos a que diere lugar la aplicacién de las disposiciones de ese texto,
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ademés de los que deriven de la interpretacién o aplicacién de los con-
tratos de trabajo. Los otros aspectos considerados en esa norma son cla-
ramente secundarios.

Ha sido as{ necesario que las leyes posteriores o complementarias en
materia laboral sefialen expresamente que las contiendas a que den origen
serdn también juzgadas por los Tribunales del Trabajo. Se puede observar
entonces, Ia falta de una disposicién general de cardcter mucho mas am-
plio. La jurisprudencia en alguna medida ha orientado el problema en la
forma que la doctrina aconseja, entendiendo como laborales los conflictos
derivados de cualquier forma de prestacién de servicios, a menos que se
acredite que la relacién juridica es de caricter civil o de otro orden.

Los conflictos atinentes a las funciones de los empleados publicos no
son de competencia de los Tribunales del Trabajo.

V. Los Tribunales, tanto Ordinarios como Especiales del Trabajo, sélo
conocen de conflictos individuales y de Derecho. Esa es la norma bésica,
que sélo admite contadisimas excepciones.

Esos tribunales son también competentes para conocer de las sanciones
por violacién a leyes laborales. Han tenido permanentemente esta fa-
cultad si bien en una primera etapa, hasta la dictacién de la Ley N¢ 14.972
(21 de noviembre de 1962), era funcién de los magistrados aplicar la san-
cién y, en cambio, con posterioridad tal atribucién se ha traspasado a los
servicios del trabajo, dejando a los tribunales sélo el conocimiento de la
posible reclamacién del afectado, previa c0n51gnac10n y dentro de un
término fatal. |

Los conflictos colectivos estan entregados al conocimiento de Juntas de
Conciliacién, organismos éstos que, integrados con representacién del Es-
tado, de los empleadores y de los trabajadores, no tienen facultades deci-

_sorias, sino, como su nombre lo indica, procurar un entendimiento. Si ello
no tiene éxito podrd en su oportunidad llegarse a la paralizacién de las
actividades a menos que de comin acuerdo las partes acepten someter
su diferendo a arbitraje, caso éste en que el laudo tiene caracter obligatorio.

En lo concerniente a la indole de los conflictos, si éstos son o no eco-
némicos, es evidente que de modo mediato o inmediato tal cardcter existe.
No obstante se acostumbra considerar como tipicamente econémicos o
econémico-sociales los de indole colectiva. En los conflictos individuales
predomina su naturaleza juridica, si bien a través del cumplimiento judi-
cial de normas legales se persigue en definitiva el pago de las prestaciones
patrimoniales correspondientes.

VI.. Segtn lo expresade en los numerandos anteriores de este parrafo,
las Juntas de Conciliacién tienen composicién tripartita, Los é4rbitros lla-
mados también por convenio de las partes a conocer de conflictos colec-
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tivos no son, légicamente, &rbitros de Derecho. Pueden, por ello, ser o no
letrados, Ademés se permite que sean uno o tres drbitros, segin las dispo-
siciones que rigen la materia.

En el caso de los Tribunales Ordinarios del Trabajo, sélo pueden ser
nombrados jueces o secretarios quienes posean el titulo de Abogado. Para
esta clase de tribunales se contemplan dos instancias: ante el juzgado res-
pectivo y, luego en apelacién, ante la Corte del Trabajo de la jurisdiccibn.
En principio, contra las resoluciones de las Cortes no cabe recurso alguno.
As{ lo preceptiia expresamente el Cédigo. Sin embargo, bajo un preten-
dido empleo de la via disciplinaria el conocimiento de los asuntos se eleva
corrientemente al méaximo tribunal del pais, la Excma. Corte Suprema,
por medio del recurso de queja. Este recurso, que sélo deberia atender a
la supervigilancia que jerdrquicamente corresponde a aguel tribunal su-
perior sobre los restantes para impedir o enmendar faltas o abusos minis-
teriales, se ha desvirtuado, dando lugar en la .prictica a una verdadera
tercera instancia, totalmente refiida con el espiritu de los preceptos que
rigen los recursos y con la buena doctrina procesal.

VII. Con respecto a arbitraje en materia de conflictos colectivos, ya
se ha aludido a esa posibilidad, la que, dentro de los preceptos del Cédigo,
implica un sometimiento estrictamente voluntario de las partes, swmpre
que no se hubiera logrado éxito en la conciliacién.

~ En materia de conflictos individuales, no cabe el arbitraje. Si bien la
ley nada dice al respecto, la interpretacién undnime ha side que ello no
es posible porque la irrenunciabilidad de los derechos conferidos por las
leyes del trabajo no sélo se extiende a las disposiciones sustantivas, sino
también al sistema procesal. En este sentido, un trabajador tendria el
derecho irrenunciable a ‘que sus pretensiones contenciosas se conozcan y
tramiten por los tribunales legalmente establecidos.

VIII. Pueden comparecer ante los tribunales tanto las personas na-
turales, trabajadores o empleadores, como las juridicas, en este caso, ob-
viamente, la parte patronal cuya forma legal sea el de sociedad. Ademés,
para los efectos requeridos, los sindicatos tienen amplia capacidad de com-
parecer en juicio en defensa de sus intereses comunes, e incluso en repre-
sentacién de alguno de sus afiliados al asi solicitarsele.

Se ha expresado ya que los trabajadores del Estado tienen diferente es-
tatuto legal y que, en principio, los funcionarios no pueden llegar a la
via contenciosa ante tribunales. S6lo en los casos de excepcién en que el
Estado actiie como empresario y quede asi regida la prestacién de servi-
cios por el Codigo del Trabajo o en que este texto se haya hecho aplica-

“ble a determinadas instituciones auténomas del Estado, puede el trabaja-
dor solicitar ante los tribunales establecidos en aquel Cédigo el cumpli-
miento de los derechos que estime pendientes.
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Los inspectores laborales, a los que se aludird nuevamente mas ade-
lante, tienen una importante funcién de fiscalizavién, de prevencién de
conflictos y de solucién de los mismos a través de comparendos concilia-
torios. ’

Finalmente, en lo que dice relacién con la asistencia legal gratuita, no
existe una asesoria especial de esa indole para asuntos laborales. Sin em-
" bargo, en su campo general de accién el Consultorio Juridico que patrocina
el Colegio de Abogados, con oficinas en los diversos departamentos y que
constituye el medio a través del cual realizan su practica profesional los
egresados de nuestras Escuelas de Derecho, tiene un alto ingreso de asun-
tos del trabajo. Su atencién es, naturalmente, gfatuita. Ademds, siempre se
ha eximido a los trabajadores que litigan de los impuestos de la legisla-
ci6n de timbres, estampillas y papel sellado.

IX. Sobre garanttas del trabajador que demande o que sirva de tes-
tigo, nada especial se contiene en la legislacién chilena. Seguramente ello
incide en una constatacién que es evidente: sélo por excepcién el trabaja-
dor demanda en tanto presta los servicios. Lo normal es que inicie ‘sus
acciones una vez que ha terminado el contrato de trabajo. Los términos
de prescripcién, como consecuencia ldgica, se cuentan justamente desde
" esa cesacién., Podria tal vez mencionarse como una situacién aislada en
contrario, el caso del dependiente que en actual desempefio inicie ges-
tién de clasificacion de obrero a empleado, al que se le ha conferido
inamovilidad en su empleo por un lapso posterior a la resolucién respectiva.

Se ha criticado con frecuencia en los medios forenses la falta de inde-
pendencia para servir de testigo que afecta a un trabajador si el juicio de
que se trata empece a su propio empleador. Las dificultades van desde la
negativa de autorizacién patronal para ausentarse en orden a prestar
declaracién, hasta las posibles represalias que el trabajador trata de evitar
rehuyendo dar un testimonio que podria ser determinante para el éxito
de la accién de otro trabajador. Podemos anotar que dentro de reformas
procesales que actualmente se proponen se ha planteado la necesidad de
proteccién especial para los testigos en estos eventos,

X. La ejecuci6n de los fallos laborales compete también a los juzgados
del ramo. La tramitacién no constituye propiamente- un juicio sino un
simple trémite de cumplimiento forzado, en que el ejecutado no es oido,
y de suma celeridad.

(f). Ministerio del Trabajo. Por el Decreto con Fuerza de Ley N¢ 25
del afio 1959, se dio estructura orgénica al Ministerio del Trabajo. Cuenta
con dos Subsecretarfas: una de Trabajo y otra de Previsién Social.

En le que ahora interesa, existe un servicio directamente dependiente
de la Subsecretaria del Trabajo de aquel Ministerio, que es la Direc-
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ci6n. del Trabajo.. Reglamentada originariamente en el cédigo respectivo
con el nombre de Direccién General del Trabajo, fue excluida de ese
texto por el Decreto con Fuerza de Ley N° 76, del afio 1953. Luego de su-
cesivas reformas, llegd a ser su texto definitivo el Decreto con Fuerza de
Ley N? 2, del afio 1967.

En todo caso, en esencia, las funciones de esa Direccion del Trabajo
han sido permanentemente de interpretacién normativa, a través de dic-
tamenes; de fiscalizaciéon del cumplimiento de la legislacién laboral, y de
elaboracién y proposicién de estudios de reformas legales'y reglamentarias.

Dependen de la Direccién del Trabajo las Inspecciones Provintiales y
Departamentales que en sus respectivas jurisdicciones cumplen, de entre
aquellas funciones, las especificas que se les delegan. En este sentido es
importante mencionar la labor de fiscalizacion v de atencién de reclamos
que determinan a la postre prevencién y aun solucion de conflictos del
trabajo.

La legislacién les confiere expresamente a ]os inspectores del trabajo
la misién de procurar solucionar “en forma conciliatoria” los conflictos que
se sometan a su conocimiento. No pueden intervenir en este caricter
cuando ya el problema esti entregado al juzgamiento de los Tribunales
del Trabajo.

(g) Contratacion colectiva. Se reconoce en principio el derecho a parti-
cipar en negociaciones colectivas a los trabajadores agrupados en nimero
superior a diez, prohibiéndose paralizar de hecho las faenas sin agotar
previamente las gestiones conciliatorias que la ley sedala,

La representacion estatal en las Juntas de Conciliacién, presididas jus- -
.tamente por el inspector del trabajo de mayor categoria de la localidad, ha
permitido por parte del Estado una permanente actitud de intervencién,
propiciando la concordancia entre las pautas econémicas de los aveni-
mientos y la posicién politica del momento en esa materia.

Se ha reconocido siempre como defectuoso el sistema de la Junta de
Conciliaci6n, al extremo que para las partes laborales se llegé a entender
como un simple trdmite, Los trabajadores debian cumplir con é] para que
en su oportunidad la declaracién de huelga pudiera ser calificada como
legal, con la consiguiente proteccién a la estabilidad de sus empleos y
demds consecuencias juridicas que hacian preferible acatar el curso de
la gestién conciliatoria. Debemos reiterar que las proposiciones de la Junta
de Conciliacién no obligaban a las partes en modo alguno, La posicién
de intransigencia de un sector laboral era en definitiva bastante para lle-
gar a la paralizacion de faenas. con el consiguiente perjuicio general.

El inicio del conflicto colectivo supone la formulacién del respective
petitorio, conocido como pliego de peticiones. Sin embargo, el Cédigo del
Trabajo previ6 también la simple contratacion directa de las partes en



108 REVISTA CHILENA DE DERECHO [Vol. 4

materia colectiva, sin previo planteamiento del conflicto. En tal caso el
empleador y el sindicato podian llegar a un entendimiento de naturaleza
eminentemente preventiva, que los obligaba por el término que se estipu-
lara, sin posibilidad de presentar en su transcurso nuevas peticiones sobre
las mismas materias. ' _

Ese entendimienio directo se traducia en el llamado contrato colectivo
a que se refiere el Art. 3° del Cédigo del Trabajo y que tiene notoria
similitud con el acta de avenimiento, que constituye la forma de poner
término a un conflicto ya producido. Por cierto que es ésta sélo la forma
mas usual de llegar a ese término, porque ya hemos aludido a que también
el arbitraje se admite en materia de Derecho Colectivo y desde el mo-
mento que las partes se someten a él, sus efectos, la sentencia arbitral, se
impone obligatoriamente.

Necesario es destacar que los contratos colectivos han sido muy escasos.
Los trabajadores han optado normalmente por la via del planteamiento
directo del conflicto colectivo como medio de enfrentamiento juridico con
la parte patronal para el logro de sus aspiraciones socioecondmicas, Dentro
del conflicto colectivo la aceptacién de arbitraje ha sido también excep-
cional y por ello, en sintesis, lo usual es la suscripeién, con o sin huelga
previa, breve o prolongada ésta, del acta de avenimiento correspondiente.

El Estado no ha visto con buenos ojos la negociacién colectiva a nivel
nacional, e incluso ha limitado las atribuciones de las federaciones y con-
federaciones sindicales con respecto a esas materias. Por ello, lo expresado
debe entenderse referido a las relaciones entre sindicato o grupo laboral
v la empresa respectiva.

Para conflictos de especial importancig o gravedad, el Estado ha tenide
diversas posibilidades de intervencidn durante el periodo a que la inves-
tigacién se refiere. Por una parte, en el orden formal, ha sido (til herra-
mienta la reanudacién de faenas en que se ordena la vuelta imperativa al
trabajo, poniéndose fin asi a la huelga, aunque no al conflictec mismo, Fl
Cédigo del Trabajo (Art. N° 626); la Ley de Seguridad del Estado (Art.
N¢ 38), y normas posteriores, han facilitado los medios para la dictacién
del Decreto Supremo de reanudacién de faenas, institucién que hasta hace
poco se reservé solo para conflictos de especial entidad, cuyos graves
efectos en el orden regional o nacional era imperativo evitar.

De manera informal e] Ministeric del Trabajo u otras autoridades han
intervenido también en diversos planos en procura de la solucién de con-
flictos cuyo manejo ha escapado al control de Inspecciones del Trabajo.

2.2. Los conflictos del Trabajo y su tramitacién y resolucién segin el
sistema legal formal chileno. Modificaciones introducidas entre 1945 y

1970.
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En el periodo en estudio fueron introducidas diversas modificaciones a
la tramitacién y resolucién de los conflictos laborales. En este pérrafo
voy a intentar resumir las principales modificaciones, distinguiendo entre
los conflictos individuales y los conflictos colectivos.

Esta presentacién es importante para un mejor entendimiento de las es-
tadisticas acerca de los conflictos individuales y colectivos del trabajo que
se presentarin en el pérrafo siguiente,

Las modificaciones pueden clasificarse de la manera siguiente, atendien-
do al motivo que da origen al conflicto:

(a) Infracciones a las leyes del trabajo. En conformidad con la le-
gislacién vigente corresponde a la Direccién del Trabajo fiscalizar el cum-
plimiento de las leyes sociales y conocer de los reclamos que por infraccién
de las leyes sociales se sometan a su consideracién.

Originalmente la Inspeccién del Trabajo sélo denunciaba a los Juzga-
dos de! Trabajo las infracciones de las leyes del trabajo que hubiere cons-
tatado. Los tribunales, previa audiencia de prueba y descargos del afectado,
fijaban el monto de las multas.

Las Inspecciones del Trabajo obtuvieron mavor autoridad en virtud de
la Ley N 14.972, del 21 de noviembre de 1962, que junto con aumentar
el monto de las multas que puede imponer este Servicio por infraccién a las
leyes del trabajo, establecié que tales multas serian aplicadas administra-
tivamente. El afectado puede reclamar de la multa ante el Juzgado del
Trabajo, dentro de los 15 dias contados desde que se le haya notificado
su aplicacion y previa consignacién de la tercera parte de su monto,

(b) Accidentes del trabajo. En materia de indemnizaciones por acci-
dentes del trabajo €] Cédigo original establecia un sistema de seguros de
accidentes del trabajo, pero de cardcter voluntario. De acuerdo con su Art.
N© 294, el empleador quedaba liberado de la obligacién de pagar indem-
nizaciones por los accidentes del trabajo que hubieran sufrido sus obreros
si acreditaba que para dichos efectos habia contratado un seguro de acci-
dentes en una compafifa de seguros. Todos los conflictos provenientes de
accidentes del trabajo eran resueltos por los Tribunales del Trabajo, los
cuales fijaban la forma y el monto de las indemnizaciones.

La Ley N© 16.744, de 1° de febrero de 1968, establecié el seguro obli-
gatorio de accidentes del trabajo a cargo de los organismos publicos res-
pectivos, esto es: el Servicio del Seguro Social, el Servicio Nacional de
Salud y la Caja de Previsién de Empleados Particulares. Para financiar el
costo de este seguro se establecid una imposicion de cardcter previsional
con cargo a los empleadores. De acuerdo con esta misma ley, los conflictos
relacionados con indemnizaciones a que diere lugar un accidente de tra-
bajo quedaron fuera de la competencia de los Tribunales del Trabajo,
para pasar al Servicio Nacional de Salud, el cual fija la forma y monto de
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la indemnizacién a que tuviere derecho el trabajador. El afectado. puede
reclamar contra la determinacién del Servicio Nacional de Salud -ante una
Comisién Médica de Reclamo. .

(c) Despido injustificado. Si bien el Cédige del Trabajo precisé como
motivo para poner término a un contrato de trabajo el incumplimiento de
las obligaciones que éste impone, permitié, sin embargo, a las partes ha-
cerlo cesar en cualquier época mediante el desahucio o aviso de término, si
ne se habja fijado un plazo de duracion, o el trabajador no gozaba de
fuero. Este desahucio era de 6 dias para los obreros y 30 dias para los
empleados. Como en la préctica los contratos de trabajo se celebraran sin
fijar el plazo de duracién de los servicios, el empleador podia poner tér-
mino a un contrato de trabajo a su libre arbitrio, pues el trabajador que

“habia cumplido fielmente sus obligaciones en caso de despido injustifi-
cado, sélo podia obtener por la via judicial el pago de una indemnizacién
equivalente al sueldo que habria devengado durante el perfodo de desahu-
cio, esto es, durante 6 6 30 dias segun se tratare de obreros o empleados.

Por esta razén, los despidos de trabajadores sélo podian generar un
conflicto judicial cuando se hacia efectivo contra un obrero que gozaba de
fuero o antes de que venciera el plazo fl}ado para la duracién del contrato.

Esta situacién sufrié una modificacién radical en virtud de la Ley N°
16.455, del 6 de abril de 1966, gue eliminé la libertad de poner término
al contrato de trabajo con el solo aviso de desahucic de 6 6 30 dias. De
acuerdo con esta ley, el empleador sélo puede despedir al trabajador por
conclusién de] trabajo o servicio que dio origen al contrate; por incum-
plimiento de las obligaciones que le impone el contrato; por pérdida
de aptitud para desempefiar el trabajo y por razones basadas en necesi-
dades de funcionamiento de la empresa, El trabajador que considere que
la terminacién de su contrato ha sido injustificada, podrd reclamar del
despido ante el Tribunal del Traba]o dentro del plazo de 30 dias hébiles.
El juez conocerd de este reclamo en un procedimiento especial de rapi-
disima. tramitacién y podra ordenar que el frabajador sea reincorporado a
‘la empresa, si el despido no estd justificado. El empleador que no se
allane a incorporar al trabajador, debera pagarle una indemnizacién no in-
ferior a un mes de remuneracion por cada afio de servicios continuos o
discontinuos prestados en la empresa.

La Ley N° 16.455, destinada a crear una estabilidad en el empleo, habia
sido precedida por la Ley N¢ 16.250, del 21 de abril de 1965, medificada
por las leyes N¢ 16.270, del 19 de junio de 1965, y la Ley N9 16.404, del
31 de diciembre de 1965, que establecieron la suspension de los despidos
de trabajadores entre el 21 de febrero de 1963 y el 28 de febrero de 1966,
salvo que éstos fueran autorizados por la Inspeccién del Trabajo en virtud
de causa justificada.
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-La Ley N° 16.455 dlspone ademds, que los reglamentos internos de las
empresas y establecimientos deberin contemplar un procedimiento para
solucionar los reclamos de los trabajadores que tengan origen en la termi-
nacién del contrato de trabajo. El reglamento de esta ley, el Decreto N°
464, del 13 de febrero de 1967, dispone en sus articulos 5 y 6 que en los
casos en que el reglamento interno no fijare la forma de solucionar las re-
clamaciones de los trabajadores, el empleador que pusiere término a un
contrato de trabajo deberd comunicarlo por escrito al interesado, indicando
las causas de su resolucién y los fundamentos de hecho v derecho en que
se apoya. El interesado y, a su requerimiento, el smdlcato respectivo, o
en su defecto el delegado del personal, tendrin derecho para reclamar
ante el empleador de la decisién de poner término al contrato. E1 emplea-
dor debera recibir al reclamante o a su representante dentro de 48 horas
desde la fecha de la reclamacién y habra un plazo de 6 dias hébiles con-
tados desde la misma fecha, para dar por satisfecha o fracasada la ges-
tibn de arreglo directo.

Para dar mayor eficacia a la intervencion de los Tribunales del Trabajo
en casos de reclamos por despidos injustificados, la Ley N? 16.455 esta-
blecié que el juicio respectivo debia tener una duracién méxima de quince
dias v que la sentencia respectiva seria inapelable. Reemplaza en esta
parte v en esta forma el procedimiento ordinario del trabajo, que por la
ley tiene una tramitacién mds prolongada y cuyas sentencias pueden ser
revisadas por la Corte del Trabajo. '

En lo concerniente a los trabajadores que gozan de un fuero de inamovi-
lidad, como ser delegado de personal, directores de sindicatos y candi-
datos a estos cargos, el Cédigo del Trabajo establecia que no podian ser
despedidos sin acuerdo del juez del trabajo, el que lo otorgaria sélo
cuando hubiere infraccién grave a las obligaciones que impone el contrato,
La jurisprudencia de los tribunales, interpretando las reglas que consigna-
ban la inamovilidad en la forma dicha, declaré de manera invariable que
el acuerdo del juez podia obtenerse a posteriori, o sea, que el trabajador
podia ser suspendido de sus funciones en la empresa y que esta suspensién
adquirfa el cardcter de separacién una vez que el juez la autorizara a peti-
cién del empleador.

La Ley N9 16455, del 6 de abril de 1966, establecié que los traba;a—
dores que gozan de un fuero de inamovilidad no podrin ser exonerados
sino .con previa autorizacién del juez del trabajo. Sélo en casos muy
graves y de manera excepcional el tribunal podrd decretar la separacién
provisoria durante el juicio de despido intentado por el empleador o como
medida prejudicial. N ,

Esta misma ley establecid de manera expresa la facultad de los dirigentes
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sindicales y de los delegados de personal para representar a los obreros en
las discusiones v negociaciones con la empresa en caso de despido.

(d) Desvalorizacién monetaria. De acuerdo con el régimen del Cé-
digo del Trabajo, los empleadores que en un procedimiento judicial fueran
condenados a pagar remuneraciones adeudadas a sus trabajadores, sélo es-
taban obligados a enterarlas por su valor nominal primitivo, méas un interés
médico, cualquiera que hubiera side la desvalorizacién monetaria entre
la fecha en que dichas remuneraciones se devengaron y la fecha en que se
efectuara el pago.

La Ley N° 16.840, del 25 de mayo de 1968, establecié el pago reajus-
tado de las remuneraciones adeudadas segin resoluciones de un tribunal
ordinario, especial o arbitral del trabajo, para compensar la desvaloriza-
cién monetaria, mas los intereses respectivos.

(e) Finiquitos. Bajo la vigencia del Gédigo del Trabajo, muchos con-
flictos individuales del trabajo terminaban mediante un arreglo directo ce-
lebrado entre las partes y consignado en un fiquito. El reglamento de la
Ley 18.455, Decreto 464 del 13 de febrero de 1967, establecié que estos fi-
niquitos s6lo tienen valor legal si han sido celebrados con la interven-
cién de un dirigente sindical, delegado de personal o de la inspeccion
del trabajo.

Ademis de estas leyes que modificaron el procedimiento para la reso-
Iucién de los conflictos del trabajo, en el periodo en estudio se dictaron
diversas leyes cuyo resultade fue fijar el contenido sustantivo de ciertas
cldusulas de los contratos del trabajo, de modo tal de ehmmar una fuente
de conflicto o de transformar su naturaleza.

Entre estas leyes se cuentan aquellas que fijaron sueldos y salarios mini-

mos y aquellas que calificaron de empleados particulares a grupos deter-
" minados de trabajadores que bajo la vigencia del c6digo del trabajo eran
considerados como obreros,

Con la Ley N? 12.432, del 19 de febrero de 1957, se inicié la dictacién
de leyes que fijaron anualmente el reajuste general de sueldos y salarios
del sector pidblico y privade. Estos reajustes se aplican por disposicién
‘legal a los trabajadores que no estin sujetos a convenios colectivos o
reajustes autométicos en virtud de leyes especiales. Los trabajadores
sujetos a convenios colectivos o fallos arbitrales no pueden pactar en sus
convenios futuros un reajuste inferior“al que les corresponderia de acuer-
do con la ley. La Ley N°-12.008, del 23 de enero de 1958, estableci6 por
primera vez salarios minimos por hora para obreros de la industria y del
comercic. La Ley N° 16.250, del 21 de abril de 1965, igualé el salario mi-
nimo agricola al salario minimo industrial.

El Cédigo del Trabajo distingue entre empleados y obreros. Los pri-
meros son aquellos en que predomina el esfuerzo intelectual sobre el



1977] FUENZALIDA: CONFLICTOS LABORALES 111

fisico, y los segundos, aquellos en que el esfuerzo fisico predomina sobre
el intelectual, En caso de duda, resuelve la Junta Clasificadora de Emplea-
dos. La clasificacién como enipleado u obrero tiene importancia, porque
es distinto el régimen de remuneraciones y de previsién. Por lo general,
es més beneficioso el régimen para los empleados.

Se han dictado en el periodo en estudio numerosisimas leyes en que
se califican como empleados particulares a grupos determinados de traba-
jadores, Al respecto pueden citarse las siguientes:

1. Ley N¢ 8132, de 17 de septiembre de 1945, que declara empleados
particulares a los conductores y cobradores de vehiculos de locomocién
colectiva.

2. Ley N¢ 9.588, de 1° de abril de 1950, que establece que los via-
jantes atn cuando paguen patente de tales o tengan oficina establecida,
son empleados particulares.

3. Ley N¢ 11.833, de 24 de mayo de 1955, declara empleados particu-
lares a los que venden en mostradores de carnicerias, almacenes y afines.

4. Ley N¢ 11.989, de 13 de diciembre de 1955, declara empleados
particulares a los maquinistas de locomotoras de arrastre y de autocarriles.

5. Ley N¢ 12853, de 11 de noviembre de 1958, dispone que serin
empleados particulares los operadores de palas y dragas electromeca-
nicas, de grias, puentes, carriles, terrestres, etc.

6. Ley N¢ 15.222, de 31 de julio de 1983, declara empleados particu-
lares a los choferes agricolas.

7. Ley N° 15.467, de 7 de febrero de 1964, declara que los torneros,
matriceros y fresadores tienen, para todos los efectos legales, la calidad
_juridica de empleados.

8. Ley N¢ 16.344, de 18 de octubre de 1963, establece que serédn con-
siderados empleados particulares los auxiliares farmacéuticos, aprendi-
ces de farmacia y practicos de farmacia.

9. Ley N¢ 16.386, de 10 de diciembre de 1965, otorga la calidad de
empleados a las personas que se desempefian profesionalmente como me-
cnicos, ya sea de banco, precisién, armaduria o ajustes, etc.

10. Lev N¢ 17.141, de 25 de abril de 1969, declara empleados particu-
lares a los que se desempeiien profesionalmente como albaiiles refrac-
tarios. )

11. Ley N° 17.141, de 25 de abril de 1969, declara empleados particu-
“lares a los caldereros, retubadores de calderas, carpinteros de banco de la

" grande y mediana mineria del cobre, fundidores de empresas fiscales de
administraciéon auténoma y otros.

12. Ley N¢ 17.255, de 11 de diciembre de 1969, establece que son
considerades empleados particulares, para todos los efectos legales, las
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personas que se desempeiien como controladores de cines vy especticulos
publicos. -

En materia de conflictos colectivos del trabajo, las principales modifi-
caciones introducidas en el periodo en estudio a su procesamiento son las
signientes:

El Cédigo del Trabajo de 1931 contemplé como mecanismo formal de
solucién de conflictos colectivos la negociacién directa entre las partes,
que debia terminar con un convenio o contrato de cardcter colectivo.
Para estos efectos, cred la Junta Permanente de Conciliacién, cuya misién
quedé limitada a recomendar un arreglo del conflicto, de com@n acuerdo.
Por lo mismo, fracasada la gestién de la Junta Permanente -de Concilia-
ci6n, las partes quedaban en libertad de paralizar las faenas, como medio
para. forzar un entendimiento directo.

En realidad, para el Cédigo del Traba]o original, el Gnico  medio de so-°
lucién real de conflictos colectivos es el acuerdo entre las partes, concre-
tado ante la Junta Permanente de Conciliacién, o en virtud de una para-
hzacmn de faenas, Como esta paralizacién de faenas podia poner en pe-
ligro la salud o la vida econbémico-social de la poblacién, el mismo
cbdigo en su articulo 626, consagré la facultad del Gobierno para ordenar
su feanudacién, mediante decreto supremo. Este decreto, sin embargo, no
resolvia el conflicto en st mientras que las partes no llegaran a un acuerdo
directo.

Los conflictos colectwos del traba]o se inician con la presentamén de
un tipo de peticiones por parte de los trabajadores a la empresa. Copla
de este pliego debe entregarse a la Junta Permanente de Conciliacién o
a la Junta Especial de Gonciliacién, cuando la hubiere. La Junta Perma-
nente determina cudles de las peticiones contenidas en el pliego pueden
ser materia de conflicto colectivo y cita a las partes a una primera reunién,
En esta reunién, la Junta actia como érgano de conciliacién y se limita
a recomendar a las partes a que Ileguen a un arreglo o transaccién én
sus posiciones.

Desde la fecha de la primera reunién, las partes tienen un plazo de
15 dias para coneretar un arreglo directo. A los 15 dias, contados desde la
primera reunién con la Junta, se celebra una segunda para que las partes
den cuenta del resultado de sus conversaciones. Si han llegado a un arreglo
se firma el correspondiente acta de término de conflicto, Si tal arreglo no
se ha concretado, la Junta se limita a tomar conocimiento de ello, v ela-
bora un informe final en que sefiala la intervencién que ha tenido en el
conflicto y las condiciones de solucién que ha propuesto a las partes.
Informard también sobre el arbitraje propuesto por el Presidente de la
Junta y rechazado por las partes y/o el arbitraje aceptado o solicitado
por una de las partes y rechazado por la otra. Dentro del plazo de 20 dias,
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contado desde que el secretario de la Junta certifique que se ha dado
término al procedimiento de conciliacién, los trabajadores pueden votar
la huelga.

Como puede apreciarse, la junta de conciliacién no tiene facultades para
imponer una solucién especifica al conflicto, ni para actuar como arbitro o
impouner un arbitraje. De aqui que el trimite de conciliacién de los con-
flictos colectivos en la Junta sélo tiene un cardcter meramente formal, en
cuanto habilita a los obreros para votar la huelga y acordar la paralizacién
de las faenas.

En el hecho, sin embargo, Ia paralizacién de faenas de una empresa no
se produce sblo después de una gestién de conciliacién ante la Junta de
Conciliacién, sino que también surge al margen de los casos previstos por
la ley, generando los llamados “conflictos colectivos ilegales”.

La cualidad de “legal” de un conflicto colectivo tiene importancia,
pues sdlo en este tipo de conflictos se genera la inamovilidad de los tra-
bajadores contemplada en el articulo 596 del Cédigo del Trabajo en cuanto
a que no podrin ser despedidos,- sino por causa legitima, previamente
calificada por el juez.

En el caso de los “conflicto 1legales el empleador puede poner tér-
mino a los contratos de trabajo de sus obreros y despedir a los dirigentes
del respectivo sindicato, con la autorizacién del tribunal del trabajo.

La practica ha demostrado, sin embargo, que la autoridad administrativa
interviene en los conflictos colectivos ilegales para procurar obtener su
solucién, mediante gestiones de conciliacién oficiosa, medidas administra-
tivas destinadas a obtener que el empleador cumpla las leyes sociales o
decretos de reanudacién de faenas.

Como ha quedado dicho mas arriba, el Codigo del Trabajo original fa-
cultaba al Gobierno para dar orden de reanudacién de faenas en los
casos de huelga o cierre de fabricas en empresas o servicios, cuya parali-
zacién pudiera poner en peligro inmediato la salud de la vida econémica
social de la poblacién. Esta reanudacién sélo procedia en caso de huelgas
“legales”, y sin que las partes queden sometidas a un arbitraje obligatorio.

El articulo 38 de la Ley 12.927, del 6 de agosto de 1958, sobre la segu-
ridad interior del Estado, extendi6 la posibilidad de ordenar la reanudacién
de faenas a los conflictos “ilegales” y faculté al Gobierno para designar
interventores militares. Tampoco contemplé el arbitraje obligatorio, y el
- interventor sélo podia hacer gestiones amigables para solucionar el con-
flicto.

La Ley N° 16,640, de 28 de julio de 1967, sobre reforma agraria, en su
articulo 171, faculté al gobierno para ordenar la reanudacién de faenas
agricolas paralizadas por huelga o lock-out, designar un interventor, y
disponer la constitucién de un tribunal arbitral.
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La Ley N° 17.074, del 31 de diciembre de 1988, en su articulo 49, esta-
blecié que en todos los casos de reanudacién de faenas, decretada por el
Gobierno, se constituiria wa tribunal arbitral y que esta reanudacién se
ordenarfa a peticién de los obreros en todos los casos de paralizacién de
faénas por peticiones econdémicas.

Con el propésito de precaver el surgimiento de conflictos colectivos del
trabajo, hacia el término del periodo en estudios, se dict6 legislacién ten-
diente a establecer anualmente las condiciones minimas de trabajo y
remuneraciones por ramas de la industria.

El articulo 29 de la Ley 16.840, del 24 de mayo de 1968, cred la comi-
sién permanente del Tarifado Naeional de la Construccién, encargada de
fijar anualmente las condiciones minimas de trabajo y remuneraciones de
esa rama de la industria. E] correspondiente reglamento fue fijado por el
decreto N¢ 569, del 23 de diciembre de 1968.

El articulo 7¢ de la Ley N¢ 17.074, del 31 de diciembre de 1968,
faculté al Presidente de la Repiiblica para crear comisiones tripartitas,
compuestas por representantes de las confederaciones o federaciones o a
falta de éstos, de los sindicatos de trabajadores; representantes de empleé-
dores, y por representantes del Gobierno. Les correspondia fijar remune-
raciones y condiciones de trabajo minimas, por rama de actividad, y regla-
mentar su constitucién y funcionamiento. El funcionamiento de estas co-
misiones se reglamenté en el decreto 825, del 29 de diciembre de 1970,

2.3. Conflictos Laborales Colectivos vy Sistema Legal. Regién VII,
1945-1970.

En el capitulo IV de esta obra se han sefialado las caracteristicas cen-
trales del proceso de cambio social por el que atravesé Chile en el
periodo de 26 afios considerado. En este capftulo también se destacan
las caracteristicas peculiares que el proceso del cambio social adquiri6 en
la Regién VII del pais, que incluye las provincias de Nuble, Concepcién,
Arauco, Bio-Bio y Malleco, teniendo como centro a la cmdad de Con-
cepcibn.

En sintesis, lo que allf se dice es que hubo un apreciable aumento de la
poblacién en esta regién, con un marcado traslado de ella desde 4reas ru-
rales' a 4reas urbanas y desde la agricultura a los servicios, en un marco
de répido aumento de los medios para difundir informacién y valores a
grandes ntimeros de individuos. Al mismo tiempo el esfuerzo de integracién
de estos nuevos grupos de individuos, manifestado especialmente en la
expansién educativa, no logré ‘proporcionar a “todos los movilizados los
medios para incorporarse a la sociedad, mientras su situacién objetiva,
reflejada sobre todo en el aumento del déficit de vivienda, lejos de me-
jorar con el paso del tiempo, empeord.
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En términos sociolégicos, se dijo, la Regién VII presenta un proceso
de movilizacién social sin suficiente integracién, entre 1945 y 1970.

En el capitulo V de esta obra se sefialaron las principales tendencias de
cambio del sistema politico chileno, en el periods de 28 afios. En sintesis,
se caracteriz6 el proceso como un proceso de cambio de un sistema politico
de conciliacién a un sistema politico de confrontacién.

En el parrafo anterior de este capitulo se han indicade las principales
medificaciones introducidas a la Legislacién Laboral Chilena, en el perfodo
seiialado, distinguiendo entre el Derecho Individual y el Derecho Colectivo
del Trabajo.

Al colocar Jas modificaciones legislativas en el contexto de los cambios
ocurridos en la estructura de la sociedad y en el sistema politico chileno,
aparece claro el efecto de estos cambios sobre el componente substantivo
del sistema legal.

En efecto, si se consideran las modificaciones introducidas en el Derecho
Colectivo del Trabajo, aparece en claro el propdsito del legaslador, de
extender la aplicacién de los procedimientos para resolver conflictos co-
lectivos a categorias de trabajadores que habfan estado excluidas, en par-
ticular los trabajadores agricolas. Asimismo, aparece en claro el propésito
de reforzar la intervencién del gobierno en la resolucién de tales conflic-
tos. Una tercera linea que puede advertirse, es aquella que pretende pre-
venir el surgimiento de conflictos colectivos en vez de preocuparse de dar
un procedimiento més expedito para su resoluci6n,

También resulta claro que en el perfodo en estudio el legislador no
tiene el propdsito de cambiar las bases mismas del sistema establecido
por el Cédigo del Trabajo original, para el conocimiento y resolucién de
los conflictos colectivos del trabajo. Basicamente, el legislador continGa
creyendo que el sistema debe estar basado en las ideas de conciliacién
obligatoria y arbitraje facultativo. Sélo al final del periodo podemos apre-
ciar un cambio en este enfoque general, en direccién al arbitraje obliga-
torio en los casos en que el Gobierno ha decretado la reanudacién de
- faenas.

El cambio en el componente substantivo del sistema legal, es solamente
una parte del efecto producido sobre el sistema por los cambios ocurridos
en la estructura de la sociedad y en el sistema politico. Para investigar la
amplitud de estos efectos, es necesario ir mas alld del estudio de las
modificaciones legislativas y entrar a estudiar directamente c6mo el sistema
legal procesé los conflictos colectivos del trabajo que se presentaron en el
periodo de 26 afios.

Con el proptsito de hacer este estudio he efectuado un examen de las
carpetas o expedientes correspondientes a conflictos colectivos del trabajo,
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archivados en la Inspeccién Provincial del Trabajo de Concepcién y en la
de Chillén, y correspondwntes al periodo entre 1945 y 1970

Debido a la carencia de informacién, los datos que a continuacién se
entregarin se refieren al periodo entre 1948 y 1970.

Respecto de cada unc de los conflictos colectivos del trabajo registrados
se quiso averiguar una serie de informaciones. Entre ellos, €l lugar de ori-
gen y del conflicto, el nimero de trabajadores que quedé implicado, la
duracién del conflicto, el hecho de estar sindicalizados o no los participan-
tes, la forma de término de conflicto, si hube o no huelga, si subo o no
reanudacién de faenas, y en cudl rama de actividad econémica estaba ubi-
cada la empresa afectada por el conflicto.

El cuadro N¢ 1 y los histogramas 1 y 2 presentan el total de los con-

flictos colectivos detectados, clasificados por afio de ocurrencia y por tipo

de empresa. Como puede apreciarse hay un considerable aumento del
némero de conflictos colectivos a partir del afioc 1964. Asimismo, puede
apreciarse que en el periodo de 26 afios la gran mayoria de los conflictos
colectivos planteados se dio en la rama de la industria manufacturera,

Sin embargo, la importancia relativa de los conflictos en la industria
manufacturera dentro del total de los conflictos colectivos planteados, fue
disminuyendo a medida del transcurso del tiempo. Asi, de representar
aproximadamente un 60% del total de los conflictos colectivos planteados
en los tltimos afios de la década del cuarenta, éstos constituyen aproxi-
madamente un 35% del total de los conflictos planteados en ese perfodo.

Asimismo, cabe destacar el aumento de la importancia relativa en el
total de los conflictos colectivos planteados, en los conflictos que se plan-
tean en el comercio y en la agricultura, silvicultura, caza y pesca,

La tabla N¢ 2 presenta el conjunto de los conflictos colectivos detectados,
clasificados por. afio y por calidad de los trabajadores que intervienen en
ellos. Aparece claramente aqui que en todo el periodo los conflictos colec-
tivos en que intervienen los obreros han sido la gran mayoria de los conflic-
tos planteados, Sin embargo, también puede apreciarse que, a partir del
afio 1960, el porcentaje o importancia relativa de los conflictos colectivos
en que intervienen empleados dentro del total, aumenta monoténicamente
hasta alcanzar su punto mas alto en el afio 1969, en el que aproximada-
mente uno de cada cuatro conflictos colectivos planteados, tiene como
protagonistas a empleados.

El cuadro N° 3 presenta el total de los confhctos colectivos detectados,
clasificados por afioc y por tipo de sindicato. Puede apreciarse que la
mayor parte de los conflictos colectivos planteados durante el perfodo,
tiene como una de sus partes a un sindicato, ya se trate de un sindicato
industrial o de un sindicato profesional. Sin embargo, vale la pena tam-
bién destacar el porcentaje creciente de conflictos en que intervienen
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- trabajadores no sindicalizados que alcanza su punto mas alto en el afio
1966. Asimismo, llama la atencién el considerable aumento del porcentaje
de conflictos colectivos en que intervienen sindicatos agricolas a partir
del afio 1968. '

El cuadro N° 4 presenta los conflictos colectivos detectados, clasificados
por afio v por forma de término de conflicto. Las categorfas 2 y 3 cons-
tituyen la forma de término de conflicto prevista por la Legislacién La-
boral Chilena, segin quedd indicado al tratar del componente substan-
tivo del sistema legal. La forma N? 1 se explica por si misma. La distin-
cién entre las formas 4 y 5 reside en que en la forma N¢ 4 la Inspeccién
del Trabajo media en el conflicto sin que haya intervencién de la Junta
Permanente de Conciliacién, mientras en la forma N¢ 5 la mediacién
de la Inspeccién del Trabajo ocurre una vez agotado el trimite de con-
ciliacibn. '

Lo que mas llama la atencién en este cuadro es el constante crecimiento
de los porcentajes de conflictos colectivos que encuentran solucién a tra-
vés de un arreglo directo. Asimismo, resulta notable el escaso porcentaje
de conflictos colectivos laborales, que es resuelto de conformidad con el
procedimiento normal previsto por el Cédigo del Trabajo. La mediacién
de la Inspeccién del Trabajo, ya sea sin intervencién de Ja Junta Perma-
nente de Conciliacién o con ella, tiene Fluctuaciones a lo largo del petfodo,
pero tiende a perder importancia en la tltima fase de los 26 afios consi-
derados. ' ‘ 4

Las otras formas de terminacién del conflicto tienen importancia mu-
-chisimo menor en el total,

El cuadro N° 5 presenta los conflictos colectivos laborales detectados,
clasificados por afio y por ocurrencia ¢ no de huelga. La tendencia prin-
cipal en este cuadro es al aumento del porcentaje de conflictos colectivos
en los cuales hay huelga. Aun cuando-la tendencia no es perfectamente
clara.

Es necesario considerar también el alto niimero de conflictos colectivos
del trabajo, respecto de los cuales nc ha sido posible encontrar en la
fuente, la informaci6n, el dato, acerca de si ha habido o no huelga.

Por 1ltimo, el cuadro N? 6 presenta los conflictos detectados, clasifica-
dos .por afio. y por decreto de reanudacién de faenas. Llama la atencién
el hecho de que sélo en muy contadas oportunidades el Gobierno ha
hecho uso de esta facultad conferida por la Legislacién Laboral Chilena,
en el periodo de 26 afios. En la especie, se presentan casos de.reanuda-
cibn de faenas solamente en 1950, 1951, y con posterioridad en 1968 y
1970. Sin embargo, como en el caso de la huelga existen varios conflictos
colectivos en cada uno de los afios, respecto de los cuales no ha sido po-
sible encontrar informacion acerca de si se dicté o no el decreto de rea-
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nudacién de faenas. Sin embargo, a diferencia de lo que ocurre con la
tabla anterior, debido a la visibilidad del decreto de reanudacién de
faenas, es poco probable de que se haya dejado de consignar este hecho
en el expediente, de haber ocurride.

En resumen, el estudio de los contlictos colectivos laborales que se pre-
sentaron en la Regién VII, entre 1945 y 1970, muestra las siguientes ten-
dencias. En primer lugar, la escasa importancia del procedimiento esta-
blecido por el Cédigo del Trabajo, para la resolucién de los conflictos
colectivos del trabajo, se mantiene durante todo el periodo. En segundo
Ilugar, aumenta la importancia del arreglo directo, como forma de solucién
de los conflictos colectivos. Esto se hace particularmente visible hacia el
final del periodo,' cuando también aumentan considerablemente los con-
flictos colectivos mismos. En tercer lugar, se mantiene la tendencia a |
hacer escaso uso de la atribucién conferida por las leyes del trabajo al
gobierno, para decretar la reanudacién de faenas. Esta tendencia sélo
cambia en los dos Gltimos afios del perfodo. En cuarto lugar, se advierte
una tendencia al aumento del nimero de conflictos colectivos en los que
ocurre huelga, aun cuando esta tendencia presenta fluctuaciones.

Para explicar estas diversas tendencias en la forma cémo el sistema
legal procesé los conflictos colectivos del trabajo que se dieron en esta
regién entre 1945 y 1970, es necesario considerar simultineamente los
cambios ocurridos en la estructura de la sociedad, en el sistema politico,
y en ¢l sistema legal mismo. '

En efecto, el notable aumento del porcentaje de los conflictos colec-
tivos del trabajo, que se resuelven por arreglo directo, no resulta expli-
cable, si s6lo se considera la modificacién ocurrida en la estructura de
la sociedad, En efecto, estos conflictos, aunque aumentara su ndimero,
podrian haber sido resueltos de acuerdo con los procedimientos estableci-
dos en el Cédigo del Trabajo, y no lo fueron debido a circunstancias
relativas a la transformacién de la naturaleza del sistema politico. En
efecto, €l sistema politico evolucioné ‘durante este periodo desde un sis-
tema de conciliacién a un sistema de confrontacién, No resulta, entonces,
sorprendente que las partes en el conflicto colectivo del trabajo hayan
preferido enfrentarse directamente, en vez de buscar el camino de la Junta
Permanente de Conciliacién. Por otra parte, la circunstancia de que el
componente substantivo del sistema legal no haya sido modificado en lo
relativo al procedimiento, para resolver conflictos colectivos en este perfo-
do, contribuyé a alejar a las partes en conflicto del sistema legal mismo.

La explicacién precedente de esta tendencia, basada en las modificacio-
nes ocurridas en la estructura de la sociedad y en el sistema politico, y en
la falta de modificaciones en el componente substantivo del sistema legal,
se ve reforzada por las tablas 7 y 8, que muestran que la tendencia al
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aumento de la importancia del arreglo directo como forma de solucién de
los conflictos colectivos del trabajo se da tanto si los trabajadores se en-
cuentran sindicalizados, como si no se encuentran sindicalizados.

Los cuadros 9 y 10 demuestran que esta tendencia se da tanto en el
caso de trabajadores empleados, como en el caso de trabajadores obreros,
aon cuando el nivel de importancia del arreglo directo es constantemente
mas alto entre los empleados que entre los obreros.

Los cuadros 11, 12, 13, 14 y 15 demuestran que este aumento es tam-
bién independiente del tipo de empresa o rama de actividad econdmica,
dado que el aumento de la importancia del arreglo directo se da en las
categorias de agricultura, silvicultura, caza y pesca, minas y canteras,
industria manufacturera, construccién y otras actividades.

En cuanto a la tendencia a conservar una escasa importancia en el pro-
ceso de solucién de los conflictos del trabajo, que afecta al procedimiento
establecido en el Cédigo del ramo, resulta explicable también, en términos
del proceso de movilizacidn social, sin suficiente integracién, que afectd a
la Regi6n VII en el periodo considerado, conjuntamente con la transfor-
macién del sistema politico a un sistema de confrontacién, mientras el
sistema legal en su componente substantivo no modifica sus caracteristicas. |
Esta conclusién resulta también reforzada al considerar los cuadros 7 y 8,
que presentan la misma tendencia a una escasa importancia de los medios
establecidos por el Cédigo del Trabajo en la solucién de los conflictos
colectivos, ya se trate de trabajadores sindicalizados o trabajadores no
sindicalizados. Los cuadros 9 y 10 demuestran que los procedimientos es-
tablecidos por.el Cédigo del Trabajo, mantienen su escasa importancia
en todo el periodo, tanto si se trata de empleados, como si se trata de
obreros.. Los cuadros 11, 12, 13, 14 v 15 demuestran que la tendencia
es independiente de la rama de actividad econémica en que se produce el
conflicto.

En cuanto a la tendencia al aumento del porcentaje de conflictos co-
lectivos del trabajo en que hay huelga, los cuadros 16 y 17 demuestran
que esta tendencia se da con mayor intensidad en el caso de trabajadores
sindicalizados. Esto significa que ademés del cambio de la estructura de
la sociedad y de la naturaleza del sistema politico la sindicalizacién es
un factor que contribuye al aumento del porcentaje de conflictos colecti-
vos del trabajo en que hay huelga.

Los cuadros 18 y 19 muestran que la tendencia al aumento del niimero
de conflictos colectivos en que hay huelga se da con mayor intensidad
entre los trabajadores obreros que entre los trabajadores empleados, Como
en el caso de la tabla anterior, esto significa que la condicién de los
trabajadores es un factor coadyuvante que debe considerarse conjunta-
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mente con los relativos al cambio de la estructura de la socmdad ya la
transformacién del sistema politico. :

Los cuadros 20, 21, 22, 23 y 24 indican que la rama de actividad
econdmica es un factor coadyuvante en el aumento del nimero de con-
flictos colectivos en que hay huelga. En particular, aparecen como ramas
en donde la propensién a la huelga es mayor, las de agricultura, silvicul-
tura, caza y pesca, minas y canteras. Sin embargo, existen fluctuaciones en
las otras ramas de actividad econdémica que sefialan en algunos casos
mayor propensién a la huelga en estas ramas que en las dos mencienadas.

El escaso uso que el gobierno hace de la herramienta legal de la rea-
nudacién de faenas, durante todo el periodo en estudio, resulta explicable
si se toma en cuenta la transformacién de la estructura de la sociedad y
del sistema politico, En un contexto de intensa movilizacién social sin
suficiente integracién y de un sistema politico de confrontacién, el go-
bierno procura no tomar parte demasiado visiblemente en el caso de un
conflicto colectivo del trabajo. Cuando decide hacer uso de la herramienta
de Ia reanudacién de faenas, lo hace con un criterio claramente selectivo.
Esto aparece al considerar los cuadros Nes 25 y 26, segiin los cuales la
reanudacién de faenas se aplica solamente a los casos en que los traba-
jadores se encuentran sindicalizados, y no a los casos en que los traba-
jadores mno lo estan.

Los cuadros 27 y 28, por su parte, mdlcan que la reanudacién de faenas
se aplica a los obreros, pero no se aplica a los empleados. :

En cuanto a las distintas ramas de la actividad econdmica, los cuadros
29 a 33 sefialan que la reanudacién de faenas se aplica también selectiva-
mente, No se encuentra registrado un caso de reanudacién de faenas en la
agricultura, silvicultura, caza y pesca. En minas y canteras se aplica
reanudacién de faenas solamente en el afio 1951, En la industria manu-
facturera, en cambio, se aplica tanto en 1950 como en 1970. En construc-
cibn no se aplica esta medida. En las ramas de actividad econémica ge-
néricamente comprendidas con la expresién servicios, encontramos la rea-
nudacién de faenas solamente en 1068.

En general, pues, las diferentes tendencias que se han encontrado en
cuanto a la forma como el sistema legal procesé los conflictos colectivos
del trabajo en la Regién VII de Chile, entre 1945 y 1970, son explicados
por la transformacién de la estructura de la sociedad y de la regién en
ese periodo, conjuntamente con la transformacién del sistema politico y
la mantencién del componente sustantivo del sistema legal en lo relativo
al procesamiento de los conflictos colectivos del trabajo. Sélo en algunos
aspectos se ha podido detectar la influencia de otros factores coadyuvantes
en la explicacién de estas tendencias.
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2.4. Conflictos Laborales Individuales y Sistema Legal. Region VII,
1945-1970. R .

En 6.3.1.2. se dejaron consignadas las principales reformas legislativas
introducidas a la Legislacién del Trabajo Chilena, en materia de derecho
individual del trabajo, en el periodo comprendido entre 1945 y 1970. Al
considerar en su conjunto toda esta legislacién, parece claro que el legis-
lador tuvo en mente una serie de objetivos. El primer objetive perseguido
parece ser el de prevenir el surgimiento de conflictos del trabajo, por
efemplo a través de la dictacién de leyes de reajuste general de sueldos
y salarios para el sector piblico y el sector privado. Con la dictacién de
tales leyes queda fuera del 4mbito de las partes contratantes fijar un
sueldo o un salario menor del establecido en la legislacién. En este mismo
sentido deben entenderse las leyes que establecieron un salario minimo
para los obreros de la industria y del comercio y, mas adelante, para los
obreros agricolas. Un segundo objetivo del legislador parece ser el de
mejorar la condicién del trabajador dependiente y protegerlo. En tal sen-
tido parecen ir las normas que establecen la propiedad del empleo y
aquellas que confieren la categoria de empleado particular a un conjunto
de trabajadores que previamente laboraban como obreros. También puede
entenderse en este sentido la norma tendiente a cubrir al trabajador con
respecto a la desvalorizacién monetaria de las remuneraciones que les
fueron adeudadas por el empleador o patrém.

Fuera de estos dos objetivos generales puede detectarse en la legisla-
cién el objetivo de aumentar la participacién de los sindicatos en las
relaciones individuales de trabajo. En este sentido es que debe interpre-
tarse aquella legislacién que concede validez a los finiquitos solamente
si en ellos ha intervenido un diréctor sindical o un representante del sin-
dicato.

Particular importancia parece tener el propésito del legislador de au-
mentar la participacién de la administracién central del Estado en los
asuntos concernientes a las relaciones de trabajo, quitando parte de sus
atribuciones a los tribunales del trabajo. En tal sentido se debe interpre-
tar e] cambio legislativo en lo relativo a la aplicacién de multas por in-
fraccién de leyes sociales. En este mismo sentido debe interpretarse tam-
bién la legislacién que cambia el principio del seguro voluntario contra ac-
cidentes del trabajo, por el principio del seguro obligatorio con las institu-
ciones del Estado que facilitan seguridad social.

En su conjunto, pues, estas innovaciones legislativas van bastante en
profundidad con respecto a la organizacién primitiva de la legislacién
laboral chilena. Puede, incluso; decirse que con estas modificaciones los
principios basicos que orientan la legislacién laboral chilena quedan alte-
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rados fundamentalmente, Vale la pena destacar que es precisamente lo
contrario de lo que ocurre con las innovaciones legislativas en materia de
derecho colectivo del trabajo en las que, como hemos visto, las innovacio-
nes legislativas no alteran las ideas centrales en que se basa la legislacion,
salvo en la dltima parte del periodo en estudio.

Con la nueva legislacion el estatuto del trabajador dependiente se en-
cuentra considerablemente ampliado, en perjuicio del campo concedido a
la libertad de las partes para fijar las condiciones del trabajo y la remu-
neracién que se deba pagar por él. Ademis, se encuentra considerablemen-
te ampliada la intervencién de las autoridades administrativas en las rela-
ciones de trabajo, en demérito de la intervencién de las autoridades judi-
ciales. Por ultimo, la participacién de los sindicatos en la resolucién de los
conflictos individuales del trabajo resulta considerablemente ampliada.

Sin embargo, como se ha dicho varias veces a lo largo de este libro, no
basta estudiar las modificaciones en el componente substantivo del sistema
legal. Es necesario, adem4s, investigar la forma como el sistema legal ha
procesado efectivamente los conflictos individuales del trabajo, que se
produjeron en el periodo en estudio, para apreciar correctamente la re-
lacién entre cambio social y sistema legal.

Con este propdsito se llevé a cabo una encuesta en la Regién VII de
Chile, que incluye las provincias de Nuble, Concepcién, Arauco, Malleco
y Bio-Bio. Se investigaron los libros de ingreso de los siguientes tribunales
del trabajo: los Juzgados del Trabajo de Concepcién, de Chillan'y de Los
Angeles; y los Juzgados de Letras de Mayor Cuantia de Angol y de Lebu.
Asimismo, se estudiaron los libros de ingreso de la Corte del Trabajo de

- Concepcibn.

Los Juzgados de] Trabajo de Concepcién, de Chillan y de Los Angeles
estaban ya creados en el afio 1945, con jurisdiccién cada uno de ellos en
el departamento respectivo En el caso del Juzgado del Trabajo de Con- .
cepcitn, el Cédigo del Ramo le asignaba también competenma en el
departdmento de Talcahuano.

Hasta el afio 1946 existié Juzgado Especial de Traba]o en Angol. Por
consiguiente, respecto de Angol, al igual que en lo referente a Lebu, se
analizé la labor del tribunal ordinario correspondiente, esto es, el respectivo
Juzgado de Letras de Mayor Cuantia que, para toda la época que com-
prende la investigacién, tuvieron competencia para conocer y fallar cau-
sas laborales. Es necesario dejar constancia que estos juzgados ordinarios
carecieron de competencia para conocer de reclamaciones por despido
de trabajadores entre el 6 de abril de 1966 y el final del periodo en estudio,
época durante al cual, por ordenarlo la Ley N¢ 16.455, en su redaccion
original, tales causas fueron conocidas por el ]uzgado de policia local de
cada comuna.
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La Corte del Trabajo de Concepeién tuvo competencia como tribunal
de alzada para conocer de las causas laborales iniciadas en las provincias
comprendidas entre Linares y Magallanes. Sin embargo, de acuerdo con
la Ley N° 12916, de 12 de febrero de 1960, la Corte de Apelaciones de
Punta Arenas pasé a ser considerada como Tribunal de Alzada del Trabajo,
dentro del territorio de su jurisdiccion hasta el término del periodo en
estudio.

Los libros de ingresos de los juzgados consignan generalmente una
sola indicacién respecto de la materia. Sin embargo, por excepci6n, se
sefialan en forma conjunta materias diferentes, como desahucio e imposi-
ciones, sueldo y feriados, etc. En estos casos se aplicoé como criterio
uniferme el considerar solamente el primer rubro.

En el cuadro N? 1 se encuentran los conflictos individuales del trabajo
que se presentaron en la Regién VII de Chile, ante los juzgados mencio-
nados entre 1945 y 1970, clasificados por tribunal y por materia.

Por necesidades de espacio ha sido necesario reducir las distintas clases
de materias en el cuadro. Para un adecuado entendimiento de lo que
éstas significan, conviene hacer las siguientes aclaraciones.

La expresibn “salario” se utiliza en forma amplia y genérica para
indicar remuneracién de obrero. En forma analoga corresponde entender
la expresién “sueldos”, es decir, para indicar en forma amplia y genérica
la remuneracién del empleado. ‘

En el rubro “accidentes del trabajo” se incluyen distintos aspectos: las
denuncias de accidentes, que derivan del cumplimiento de una obligacién
patronal de informar al tribunal, conforme al articulo 548 del Cédigo del
Trabajo y que sélo por excepcién pueden derivar en contiendas; las de-
mandas de indemnizacién por accidente deducidas por el afectado, pro-
cedimiento eminentemente contencioso; las demandas de pago de indem-
nizacién de una sola vez; y demandas en que se reclaman prestaciones
médicas u otros rubros, Cabe sefialar que la Ley N¢ 16744, del 1° de fe-
brero de 1968, derogé las normas sobre accidentes de trabajo, contenidas
en el Cédigo del Ramo y, consiguientemente, terminé con la competencia
de los Tribunales del Trabajo en estas materias.

El concepto “término contrato” es también amplio, en cuanto es com-
prensivo de todo asunto contencioso que incida en la conclusién de ser-
vicios laborales. Se incluyen asi juicios de cobro de desahucio, de desa-
fuero o autorizacién para despedir dirigentes y otros aforades, reclama-
ciones por despido, caducidad de contrato. Con la expresién “multas y
leyes sociales” se cubren las infracciones a las leyes sociales v las recla-
maciones por multas, Ellas constituven dos aspectos procesales de un
mismo problema. Bajo la sola vigencia del Cédigo del Trabajo, articulos
554 y siguientes, era necesario que el Inspector del Trabajo denunciara
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ante el Juzgado la infraccién patronal que hubiere constatado, y de ello
se seguia el procedimiento contencioso correspondiente. Dictada la Ley
N? 14.972, de 21 de noviembre de 1962, los funcionarios de la Direccién
del Trabajo pudieron aplicar directamente las sanciones respectivas por la
via administrativa, reconociéndose en cambio el derecho del empleador
para reclamar ante el juzgado, cumpliendo determinados requisitos,

La expresién “Imposicién Caja EP.” significa Imposiciones de la Caja
de Empleados Particulares, y la expresién “Imposiciones $S5”, significa
Imposiciones del Servicio del Seguro Social. - ‘

Los conceptos “apelacién” y “quejas”, expresan la tramitacion de las
dos clases de recursos que normalmente determinan la intervencién de
la Corte del Trabajo, Por consiguiente, se trata de datos que sélo se re-
ferirdn a la Corte del Trabajo, Por la forma en que estd concebida la tabla,
la columna “apelaciones” aparece sin datos, Esto se debe a que los distin-
tos asuntos que son apelados ante la Corte de Apelaciones resultan clasi-
ficados en la fila correspondiente a la Corte del Trabajo de Concepcién,
bajo las distintas clases de materia. ‘

Al analizar el cuadro N¢ 1 puede apreciarse que existe informacién para
el periodo de 28 afios, solamente respecto de los Juzgados Especiales del
Trabajo de Concepcién, de Chillin y de Los Angeles, La informacién re-
lativa al Juzgado de Letras de Angol comienza en el afio 1956, mientras
la informacién relativa al Juzgado de Letras de Lebu comienza en 1965.
No ha sido posible obtener informacién a partir de los libros de ingreso
de causas, con respecto a estos juzgados, en los aiios anteriores a los indi-
cados. ,

* Al considerar la evolucion en el periodo de 26 afios, de la importancia
relativa de las distintas clases de materia en los Juzgados de Trabajo de
Concepcién, Chillan y Los Angeles, resultan las siguientes tendencias:

En primer lugar, aparece clara la paulatina disminucién de la importan-
cia de los asuntos relativos a salarios en el periodo referide. Esta dismi-
nucién se produce tanto en el Juzgado de Trabajo de Concepcién como en
el de Chilldn v de Los Angeles, pero es mis acusada en el primero que
en los otros dos. Sin embargo, la importancia relativa de los asuntos rela-
cionados con remuneraciones de empleados se mantiene a lo largo del
tiempo en los tres juzgados.

En materia de accidentes del trabajo, la importancia relativa de estos
asuntos se mantiene a lo largo del tiempo. Asimismo, se mantiene la ten-
dencia a que sean relativamente mas importantes estos asuntos ante el
Juzgado del Trabajo de Concepcién, que ante los }uzgados de Chillan
y de Los Angeles.

En materia de término de contrato la tendencm no cambia a lo largo
del tiempo, hasta la dictacién de la nueva legislacién que cambia el siste-
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ma. As{ puede apreciarse cémo los porcentajes suben en forma bastante
pronunciada a partir del afio 19686. l

En materia de multas por infracciones de leyes sociales, al contrario, no
se advierte un impacto claro del cambio del sistema ocurrido en el afio
1962. Se producen fluctuaciones en los porcentajes que no pueden atri-
buirse directamente al cambio de sistema.

En materia de imposiciones a la Caja de Empleados Particulares y al
Servicio del Segurc Social, se aprecian dos tendencias combinadas. Por
una parte, un aumento de la importancia de estos asuntos en el total, y
por otra, una disminucién de la distancia entre el Juzgado del Trabajo de
Concepcién y los ]uzgadds de Trabajo de Chillin y Los Angeles. '

Al estudiar la importancia relativa de las distintas clases de asuntos
ante la Corte del Trabajo de Concepcion, esto es, en la segunda instancia,
debe tomarse en cuenta de que no se trata solamente de las apelaciones
. con respecto a los asuntos de que conocieron los Juzgados de Letras
colocados mas arriba en la tabla, debide a la competencia en segunda
instancia que tienen la Corte del Trabajo de Concepcidn, con respecto a to-
das las provincias que se encuentran al Sur de la provincia de Linares.

Sin duda, lo que m4s llama la atencién en la-importancia relativa de los
asuntos a lo largo del tiempo es su mantencidn. Sin embargo, se destaca el
extraordinario incremento de los recursos de queja dentro del total a par-
tir del afio 1964. Este recurso de queja es interpuesto, en general, como
un medio de llevar un asunto resuelto por la Corte de Apelaciones hasta
la Corte Suprema, en circunstancias en que de acuerdo con la Legislacién
Laboral de las resoluciones de las Cortes del Trabajo, no existe recurso
alguno.

Para exphcar las distintas tendencias que se han observado en la forma
como e] sistema legal ha procesado los conflictos individuales y del trabajo
en el periodo en estudio, es necesario poner en relacién esta clase de con-
flicto con los conflictos colectivos del trabajo y ambas categorias de con-
tlictos laborales dentro del contexto socio-politico general por el que
atraviesa el pais en este penodo

En efecto, la distincién entre Derecho Individual y Derecho Colectivo
del Trabajo, en una prerrogativa que no considera el proceso en sus carac-
teristicas reales. En efecto, un conflicto individual del trabajo puede de-
venir en un conflicto colectivo, si acaso existe una suficiente comunica-
cién entre los distintos trabajadores de una empresa y un buen grado de
organizacién sindical.

Al considerar en forma conjunta las dos clases de conflictos laborales,
se destaca la caracteristica central de estos conflictos en el perfodo de 28
afios. Tal caracteristica no es otra que la transformacién paulatina de los
conflictos laborales en conflictos colectivos del trabajo. Conjuntamente
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con esta transformacién, marcha la modificacién en cuanto a la im-
portancia relativa de las diferentes formas de resolucién del conflicto. En
la especie, el aumento de la importancia relativa del arreglo directo con
respecto a otras formas de solucién del conflicto del trabajo,

Estas dos tendencias, a saber, la transformacién de los conflictos del
trabajo en conflictos colectivos y el aumento de la importancia relativa
- del arreglo directo, se explican por la transformacién ocurrida en la es-
tructura social del pais y en la naturaleza de su sistema politico. En un
contexto de rapida movilizacién social, sin suficiente integraci6n, las posi-
bilidades de comunicacién entre los distintos trabajadores afectados por
esta situacién, aumentan. Asimismo, las posibilidades de organizacién
eficiente de ellos en sindicatos. Por su parte, la transformacién de la natu-
raleza del sistema politicc lleva a los trabajadores a plantear sus deman-
das no tanto en términos individuales, sino en términos de una categoria,
cambiando los conflictos que el sistema vigente definfa como indivi-
duales en conflictos colectivos. '

Una vez transformados los conflictos én conflictos colectivos, la misma
naturaleza del sistema politico, como va ha quedado sefialado més atras,
influye en la forma de solucién que se prefiere, con gran énfasis en el
arreglo directo,

El otro lado de la medalla de esta transformacién de la conflictividad
laboral, es la transformacién de la actividad de los érganos jurisdiccionales
encargados de atender los conflictos individuales del trabajo. La impor-
tancia relativa de los asuntos llevados a la consideracién de los tribunales
del trabajo varia, fundamentalmente, en funcién de lo que la legislacién
decide confiar a los tribunales del trabajo. Esto no implica, necesariamente,
una dismjnucién de la actividad de los tribunales del trabajo, sino una
concentracién en cierto tipo de asuntos. Por ejemplo, segin se ha podido
apreciar en la tabla que representa los resultados de la encuesta realizada
en la Regién VII, hay un considerable aumento del trabajo de los tribu-
nales en la materia de término de contrato, debido a que la legislacién
respectiva autorizé al trabajador que se considera injustificadamente des-
pedido a recurrir al tribunal del trabajo para que lo reintegre a su cargo.
De la misma manera, se aprecia un aumento de la importancia relativa de
los asuntos previsionales, como reflejo de la transformacién del sistema de
seguro de accidentes del trabajo, que es transferido desde el %eguro pri-
vado v voluntario al seguro obligatorio y piblico, financiado con las co-
tizaciones previsionales de cargo del empleador.

En resumen, pues, lo que el periodo de 28 afios muestra, es un aumento
de la importancia relativa del arreglo directo como medio de resolucién
de conflictos. Este reforzamiento del arreglo directo se hace en detrimento
del medio de solucién previsto por la legislacién del trabajo original, la
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Junta Permanente de Conciliacién, en donde aparecen representados los
intereses de la parte patronal, de la parte trabajadora y del Estado, Este
aumento también se hace en detrimento de la mediacién por parte de la
autoridad administrativa. Como una especie de Gltimo recurso en el arre-
glo directo, se conserva la importancia de la huelga. El Gobierno adquiere
mayores poderes de intervencién en los conflictos colectivos del trabajo,
si éstos llegan a poner en peligro la produccién de elementos esenciales
para la vida nacional, pero usan de estos poderes, en forma muy -discre-
cional, Los tribunales del trabajo no pierden su importancia, pero ven
transferidas muchas de sus atribuciones originales a organismos de la
administracién v, por otra parte, adquieren nuevas atribuciones, en con-
formidad con leyes especiales,

AxExo: Leves LasoraLes 1945-1970

Afie 1945

1. Ley N° 8.087, de 23 de enero de 1945, publicada en el Diario Oficial
N© 20.079, de 10 de febrero de 1945, tomo 32 de la Recopilacién de Leyes.
En sus articulos 19 y 29 agréga dos incisos finales al articulo 42, modificado
por la Ley N¢ 6.067 vy agrega dos incisos al articulo 143.

2. Ley N° 8114, de 16 de abril de 1945, publicada en el Diario Ofi-
cial N° 20.208, de 19 de julio de 1945, tomo 32 de Recopllamén de Leyes.
Texto definitivo del Cédige del Trabajo,

3. Ley 8132, declara empleados particulares a los conductores y co-
bradores de vehiculos motorizados de la locomocién colectiva. Publicada
en el Diario Oficial de 17 de julio de 1945,

4. Ley N° 8157, de 17 de agosto de 1945, publicada en el Diario Ofi-
cial de 10 de septiembre de 1945, tomo 33 de la Recopilacién de Leyes,
se modifica el articulo 158 del Cédigo. |

5. Ley 8198, de 3 de septiembre de 1945, publicada en el Diario
Oficial N° 20.256, de 14 de septiembre de 1945, tomo 33 de la Recopilacién
de Leyes. En sus articulos 1° al 79 establece las siguientes modificaciones:
agrega cuatre incisos a] Art. 261; un inciso al Art, 264; se sustituyen los
Arts. 265, 273, 278, 279, y se modifica el Art. 274.

8. Ley N© 8.283, de 24 de septiembre de 1845, publicada en el Diario
Oficial N°¢ 20.262, de 24 de septiembre de 1945, tomo 33 de la Recopilacién
de Leyes. En su Art. 89, deroga el Art, 585 (506) del Cédigo.

7. Ley N© 8.377, de 3 de noviembre de 1945, declara empleados -parti-
culares para los efectos de la previsién a los profesionales que sirvan de
manera continua y a base de sueldo fijo a varios empleadores.
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Afio 1946

1, Ley N© 8.502, de 16 de agoste de 1946, publicada en el Diario Oficial
N? 20.542, de 31 de agosto de 1946, tomo 34 de la Recopilacién de Leyes.
Esta ley modifica €] N¢ 1 del Art. 373 del Cédigo del Trabajo.

Afio 1947

1. Ley N° 8811, de 8§ de julio de 1947, publicada en el Diario Oficial
N© 20.813, de 29 de julio de 1947, tomo 35 de la Recopilacién de Leyes.
Agrega dos Titulos nuevos a continuacién del Titulo III del Libro IIT del
Cédigo. Es importantisima, por cuanto crea Jos sindicatos agricolas, aparte
de los ya existentes (profesional e industrial), para ello introduce dos
nuevos Titulos en el Cédigo del Trabajo, normando los mencionados sin-
dicatos, El Decreto N° 261, de febrero de 1948, expedido por el Ministerio
del Trabajo, aprobé el Reglamento para la aplicacién de esta ley. Pu-
blicado en el Diaric Oficial N° 21.021, de 7 de abril de 1948.

2. Ley N¢ 6.814, de 15 de julic de 1947, publicada en el Diario Oficial
N¢ 20.811, de 26 de julio' de 1947, tomo 35 de la Recopilacién de Leyes.
Esta ley en su Art. 19 agrega tres incisos al Art. 111 del Cédigo v
agrega dos incisos al Art. 113 del Cédigo.

Afio 1948

1. Ley 8948, de 11 de junio de 1948, publicada en el Diario Oficial
N¢ 21.083, de 23 de junio de 1948, tomo 35 de la Recopilacién de Leyes.
Es la llamada Ley de la Defensa de la Democracia; introdujo principios
que atii permanecen en el Cédigo del Trabajo aunque posteriormente
fue derogada. Reemplaza el articulo 90 del Cédigo del Trabajo y agrega
un inciso al articulo 469.

2. Ley 8952, publicada én el Diario Oficial, de 17 de julic de 1948
Complementa las dlSpOSlClOIleS de la Ley N° 8.032, sobre agentes profe-
sionales de seguros. :

3. Ley 8961, de 19 de julio de 1948, publzcada en el Diario Oficial
N¢ 21115, de 31 de julio de 1948, tomo 35 de la Recopilacién de Leyes.
En sus articulos 19, 29, 39, 4°, 5° y 3° transitorio, introduce las siguientes
modificaciones al cédigo: agrega dos incisos al articulo 28; modifica el
articulo 127, agrega un articulo a continuacién del 322; agrega cinco
incisos al articulo 327; agrega dos articulos a continuacién del articulo
327, autoriza al Presidente de la Republica para dictar texto refundido.

4. Ley 8987, de 2 de septiembre de 1948, publicada en el Diario
Oficial N° 21.144, de 3 de septiembre de 1948, tomo 35 de la Recopila.
cién de Leyes. En su articulo 7¢ y final introduce las signientes modifi-
caciones: agrega dos incisos al articulo 362; dos incisos al 365; reem-
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plaza el N9 4 del articulo 384; reemplaza el 393; agrega inciso al 397;
agrega un articulo a continuacién del articulo 586.

5. Ley 9.128, de 6 de octubre de 1948, publicada en el Diario Oficial
N 2].197, de 8 de noviembre de 1948, tomo 36 de la Recopilacién de
Leyes. Agrega un inciso al articulo 25 aprobado por Ley 8.114, de 16 de
abril de 1943,

Afio 1950

1. Ley 9581, de 2 de marzo de 1950, publicada en el Diario Oficial
Ne 21.395, de 3 de marzo de 1950, tomo 37 de la Recopilacién de Leyes.
En su articulo 1? sefiala que los incisos 1°, 20 y 4¢ del articulo 146 se
reemplazan. Esto en relacién con la gratificacién de los empleados par-
ticulares que modifica el inciso 19 del articulo 38 dela Ley 7.295, de 22
de octubre de 1942 que refundi6 las disposiciones sobre la situacién eco-
némica de los mismos empleados, '

2. Ley 9.388, de 1° de abril de 1950, declara empleados particulares
a los viajantes aun cuando paguen patente de tales o tengan oficina es-
tablecida.

3. Ley 9613, de 7 de julio de 1950, declara empleados particulares
a peluqueros, masajistas, manicures y profesiones semejantes.

Afio 1952

1. Ley 10.391, de 30 de agosto de 1952, publicada en el Diario Ofi-
cial N? 22339, de 30 de agosto de 1952, tomo 39 de la Recopilacién de
Leyes. Establece que el inciso 2° del articulo 602 se reemplaza. Consti-

- tuye las Juntasde Conciliacion.

2. Ley 10.486, de 29 de septlembre de 1952, pubhcada en el Diario
Oficial N° 22.361, de 29 de septiembre de 1952, tomo 39 de la Recopi-
lacién de Leyes. En sus articulos 19 y 29 establece que se modifiquen el ar-
ticulo 158 inciso 29, y agrega un inciso al articulo 98 del Cédigo.

3. Ley 10.509, de 12 de septiembre de 1952, publicada en el Diario
Oficial N© 22.349, de 12 de septiembre de 1952, tomo 39 de la Recopila-
cién de Leyes. En su articulo 55 sefiala que reemplaza los articulos 645,
646 y 649, letra c) del Cédlgo

4. Ley 10.518, de 6 de octubre de 1952, profesores seglares de cole-
gios particulares pagados.

5. Ley 10.5343, de 268 de septiembre de 1952, publicada en el D1ar10
Oficial N? 22.359, de 26 de septiembre de 1952, tomo 40 de la Recopila-
cién de Leyes. En esta ley se aclara el sentido del articulo 89 del Cédigo.

6. Ley 10988, de 26 de septiembre de 1952, publicada en el Diario
Oficial N° 22.398, de 13 de noviembre de 1952, tomo 40 de la Recopi-
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lacién de Leyes. En sus articulos 19, 29 y 3° agrega siete incisos al ar-
ticulo 83 del c6digo y agrega un articulo nueve a continuacién del 158;
- se agregan, ademds, cuatro incisos al articulo 238.

Afio 1953

1. Ley 11.237, de 30 de septiembre de 1953, publicada en el Diario
Oficial del 30 de septiembre de 1953, tomo 42 de la Recopilacién de
Leyes. Esta ley agrega un inciso al articulo 586 del Cédigo.

2. Ley 11462, de 29 de diciembre de 1953, publicada en el Diario
Oficial N 22.734, del 29 de diciembre de 1953, tomo 42 de la Recopi-
lacién de Leyes. Por intermedio de esta ley se sustituyen los articulos del
libro II, titulo III, parrafos I y II que van .desde el articulo 307 al 314
del Cédigo. Establece normas sobre proteccién a la maternidad.

Anio 1954

1. Ley 1l 575, de 14 de agosto de 1954, publicada en el Diario Ofi-
cial N° 22922, de 14 de agosto de 1934, tomo 42 de la Recopilacién de
Leyes. En su articulo 34 agrega un inciso al articulo 150 del Cédigo.

Afio 1955

1. Ley 11.828, de 5 de mayo de 1955, publicada en el Diario Oficial
N¢ 23.140, de 5 de mayo de 1953, tomo 43 de la Recopilacién de Leyes.
En su articulo 23 modifica el articulo 98 del Cédigo del Trabajo.

2. Ley 11.833, publicada en el Diario Oficial del 24 de mayo de 1955.
Dispone que serd considerado empleado particular todo individuo que
expenda en el mostrador de los negocios de carnicerias, fiambrerfas y al-
macenes.

3. Ley 11.884, de 13 de septiembre de 1955, publicada en. el Diario
Oficial N 23.247, de 13 de septiembre de 1955, tomo 43 de la Recopi-
lacién de Leyes, En su articulo 1° modifica los articulos 514 y 515 del
Cédigo.

4. Ley 11986, de 19 de noviembre de 1955, pubhcada en el Diario
Oficial N© 23.302, de 19 de noviembre de 1955, tomo 44 de la Recopila-

cién de Leyes. Modifica las normas de la judicatura del trabajo y las in-

corpora a la potestad del Poder Judicial. Fija las escalas de sueldos para
los miembros de los Tribunales Ordinarios de Justicia y Especiales del
Trabajo y sus respectivos oficiales subalternos; reajuste automitico de
- remuneraciones; supresién de asignaciones de representacién, familiar y
de zona; sueldo de grado superior; establece que la Judicatura del Tra-
bajo formarad parte del Poder Judicial y se regird por las disposiciones
que indica el Cédigo del Trabajo; aumenta en los plazos que indica las
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horas de trabajo de los dentistas de la Carcel Pablica de Santiago; régi-
men de previsibn a que estardn sometidos los vigilantes de prisiones;
aumento de los montepios causados por funcionarios judiciales pertene-
cientes a} escalafén primario; establece derechos arancelarios de los de-
fensores y modifica los aranceles de los receptores judiciales y de los se-
cretarios de juzgados; suprime la partida que indica el presupuesto de
gastos del Ministerio de justicia; modifica el inciso 3° del articulp 42
de la Ley 4.409, de 11 de septiembre de 1928 que cre6 el Colegio de
Abogados; reemplaza el articulo 7° de la Ley 5.931, de 10 de noviembre
de 1938 que incluy6 a los receptores de mayor cuantia y de menor cuan-
tia en los beneficios de la Caja Nacional de Empleados Péblicos y Pe-
riodistas; sustituye el inciso 29 del articulo 6° de la Ley N¢ 8.861, de 9
de septiembre de 1947, sobre nombramiento de los Oficiales Primeros a
los empleados sin titulo de abogado; modifica el inciso 19 del articulo
29 de la Ley N¢ 7.539, de 23 de septiembre de 1943 sobre incorporacién
a la sexta categoria del escalafén primario y a la segunda del escalafén
secundario del Poder Judicial de los empleados que pertenecen al esca-
lafén del personal subalterno, que retinan las condiciones que seiala.

5. Ley 11.989, publicada en el Diario Oficial, de 13 de diciembre de
-1955. Dispone que sera considerado empleado particular todo individuo
que se desempefie como maquinista de locomotoras de arrastre, como
asimismo los de autocarriles.

6. Ley 11.998, de 29 de diciembre de 1955, publicadei en el Diario
Oficial N° 23.335, de 29 de diciembre de 1955, tomo 44 de la Recopila-
cién de Leyes. En su articulo 49 agrega inciso al articulo 150 del Cédi-
go del Trabajo, modificado por Ley N¢ 11.575.

7. Ley 11.999, publicada en el Diario Oficial de 31 de diciembre de
1955. Faculta a las Municipalidades de la Republica para que a peti-
cién de los empleadores o empleados, puedan decretar el cierre obligato-
rio de establecimientos comerciales minoristas los dias sabado a las 13.00
horas. ‘

Aiio 1956

1. Ley 12.006, de 23 de enero de 1956, reajuste sueldos y salarios,
Ao 1957

1. Ley 12432, de 1° de febrero de 1957, reajuste sueldos y salarios.

2. Ley 12435, de 12 de febrero de 1957, publicada en el Diario Ofi-
cial N¢ 23,671, del 12 de febrero de 1957, tomo 45 de la Recopilacién

de Leyes. En su articulo 7° modifica el articulo 285 y le agrega un nue-
vo inciso 29
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Afio 1958

1. Ley N° 12861, de 7 de febrero de 1958, reajusta sueldos y salarios.
9. Ley 12827, de 6 de agosto de 1958, publicada en el Diario Oficial
N¢ 24.114, de 6 de agosto de 1958, tomo 46 de la Recopilacién de Leyes.
Fija el texto de la Ley de Seguridad del Estado, deroga la Ley 6.026, de
12 de febrero de 1937, que legislé sobre la misma materia; deroga la Ley
8.987, de 3 de septiembre de 1948, que aprobd la Ley de Defensa Per-
manente de ]a_Democracia, con excepcién de los nameros 9, 10, 11 y 12
de] articulo 4?2, ¥l numero 4 de los articulos 5 y 6 que se incorporaron a la
Ley 12981, de 28 de junio de 1958, que fijé el texto refundido de la Ley
General de Elecciones; deroga los articulos 32 y 33 del D.F.L. N° 313, de
15 de mayo de 1956, del Ministerio del Trabajo que aprobé el Estatuto
de los trabajadores del cobre; deroga el Decreto 5.839, de 30 de septiem-
bre de 1948, del Ministerio del Interior que fijé el texto refundido y coor-
dinado de las disposiciones legales que constituyen el cuerpo de la Ley
de Defensa Permanente de la Democracia.
"3. Ley 12.953, publicada en el Diario Oficial del 11 de septlembre de
1958. Dispone que serin empleados partlculares los operadores de palas
y dragas electromecénicas. ,

Afio 1959
1. Léy 13.305, de 6 de abril de 1959, reajuste sueldos y salarios.
Ano- 1960

1. Ley 13.196, de 12 de febréro de 1960 (reservada) En su articu-
lo 42 modifica el inciso 52 del articulo 514 y agrega un inciso final.

2. Ley 13.923, de 15 de marze de 1960, publicada en el Diario” Oficial
N 24.594, de 15 de marzo de 1960, tomo 47 de la Recopilacion de Leyes.
Exr sus articulos 29, 39, 49 y 69 sefiala que se reemplaza el articulo- 40
del Cédigo del Trabajo que trata sobre la inembargabilidad de las re-
muneraciones de obreros; excepcién de las pensiones alimenticias. Se mo-
d:f:lca el articulo 89 sobre el plazo de prescripeién; sustituye los incisos

¢ y 20 del articulo 153; agrega en el titulo final un artjculo nuevo al
N‘? 664.

3. Ley 14.501, de 21 de dlclembre de 1960, rea]uste sueldos y salanos

Ano 1961

1. Ley 14.548, de 8§ de febrero de 1961, pubhcada en e] D1ar10 Ofi-
cial N° 24.866, de 8 de febrero de 1961, tomo 49 de la Recopilacién
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de Leyes El articulo 9 de esta Iey modifica el articulo 507 en su in-
ciso T9.

2. Ley 14.550, de 3 de marzo de 1961, publicada en el Diario Oficial
N© 24.886, de 3 de marzo de 1961, tomo 49 de la Recopilaciéon de Leyes.
Esta ley deroga el inciso 39 del articulo 38 y reemplaza el inciso 7° del
articulo 507.

3. Ley 14.628, de 16 de septiembre de 1961, publicada en ei Diario
Oficial N? 25,048, de 16 de septiembre de 1961, tomo 49 de la Recopi-
lacién de Leyes. Esta ley agrega cuatro incisos al articulo 377 del €édi-
go del Trabajo. . '

4 Ley 14692, de 25 de noviembre de 1961, publicada en el Diario
Oficial N¢ 25.104, de 26 de noviembre de 1961, tomo 50 de la Recopila-
cibn de Leyes. Por intermedio de esta ley se reemplaza el articulo 516
del Cédigo y se refiere a la jurisdiccién de los juzgados de La Serena,
Concepcion, Osorno y Puerto Montt,

Ao 1962

1. Ley 14972, de 21 de noviembre de 1962, publicada en el Diario
- Oficial N°¢ 25.398, de 21 de noviembre de 1962, tomo 50 de la Recopi-
lacién de Leyes. Fija normas en relacién con el monto y aplicacién de las
multas por infraccién a las leyes sociales vigentes; las multas serdn expre-
sadas en sueldos vitales, escala A del departamento de Santiago o en por-
-centaje de dicho sueldo en lugar de las expresadas en pesos. Se trata de
las multas fijadas por infraccién a la legislacién y reglamentacién social
vigente, Establece que serén aplicadas por Inspectores o funcionarios
que se determinen en el reglamento correspondiente o por Carabineros,
en los casos de infraccién a la Ley N 11.999, pueden ser reclamadas ante
el Juez del Trabajo dentro de 15 dias contados desde la notificacién por
Carabineros. Hay, ademas, una sancién administrativa para los - funcio-
narios que apliquen multas injustas o arbitrarias.

2. Ley 14.996, de 12 de noviembre de 1962, publicada en el Diario
Oficial N 25.390, de 12 de noviembre de 1952, tomo 50 de la Recopi-
lacién de Leyes. En esta ley se sustituye el articulo 303 y se agrega un
articulo transitorio.

Afio 1963

1. Decreto con Fuerza de Ley N° 238, de 23 de julio de 1963. En su
articulo 19 establece modificaciones a los articulos 90, 102, 107, 178, 239,
261, inciso 59, 306 incisos 19 y 2°, 335, 337, 342, 358, 359, 360, 362, 491,
-492- inciso 19,-494, 548 inciso 29, 636, 837 inciso 1°, 638 inciso 1°- 'y 638
del Cédigo del Trabaijo.
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2. Ley 15.222 publicada en el Diario Oficial de 31 de julio de 19&3
Declara empleados particulares a. los choferes agricolas.

3. Ley 15.299, de 17 de octubre de 1963, publicada en el Diario Ofi-
cial N 25.667, de 17 de octubre de 1963, tomo 51 de la Recopilacién
de Leyes, En ella se'modifica el articulo 349 del Cédigo del Trabajo.

4. Ley 14.688, de 23 de octubre de 1963, reajusta sueldos y salarios.

Afio 1964

1. Ley 15475, de 24 de enerc de 1964, publicada en el Diario Oficial
N¢ 25.749, de 24 de enero de 1964, tomo 51 de la Recopilacion de Leyes.
Fija normas sobre feriado progresivo y se complementan las existentes.
Modifica el articulo 65, agrega un inciso final al articulo 98 e inciso 2°
del articulo 158 del Cédigo del Trabajo.

2. Ley 15.478, de 4 de febrero de 1964, incorpora a previsién de EE.PP.
a actores de cine, teatro, radio, televisién, artistas circenses, etc.

3. Ley 15467, pubh'cada en el Diario Oficial de 14 de enero de 1964;
declara que los torneros, matriceros y fresadores tienen para todos los efec-
tos legales la calidad de empleados particulares.

4. Ley 15575, de 15 de mayc de 1964, reajuste sueldos y salarios,

5. Ley 15.632, de 13 de agosto de 1964, publicada en el Diario Oficial
N© 25915, de 13 de agosto de 1964, tomo 51 de la Recopilacién de Leyes.
Esta ley reemplaza el inciso 69 del articulo 507 por dos nuevos incisos.

6. Ley 15.699, de 2 de octubre de 1964, publicada en el Diario Ofi-
cial N¢ 25.854, de 2 de octubre de 1964, tomo 51 de la Recopilacién de
Leyes. Esta ley modifica los articulos 29 y 134 inciso 3¢ del Cédigo del
Trabajo.

7. Ley 15.714, de 27 de octubre de 1964, publicada en el Diario Ofi-
cial N¢ 25974, de 26 de octubre de 1964, tomo 51 de la Recopilacién
de Leyes, Esta ley reemplaza los incisos 5¢ y 8¢ del articule 112 del Cé-
digo del Trabajo.

8. Ley 15.722, de 26 de octubre de 1964, incorpora al régimen de EE.
PP. a los propietarios y choferes de automéviles de alquiler.

9. Ley 15944, de 12 de diciembre de 1964, dispuso la calidad de em-
pleados para todos los efectos legales a las personas que se desempefian
profesionalmente en el campo de la actividad eléctrica.

Afio 1965

1. Ley 16.228, de 17 de marzo de 1965, publicada en el Diario Oficial
N° 26.092, de 17 de marzo de 1985, tomo 52 de la Recopilacién de Le-
yes. Esta ley modifica los articulos 395 incise 37, 399 y 391 del Cédigo
del .Trabajo.
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2. Decreto con Fuerza de Ley N¢ 74, de 1° de abril de 1965. Este
Deereto modifica el Decreto N° 261, de 268 de febrero de 1948 que regla-
menta la organizacién sindical de los obreros agricolas.

3. Ley 17.250, de 21 de abril de 1965, reajuste sueldos y salarios,

4. Ley 16250, de 21 de abril de 1965, publicada en el Diario Oficial
N¢ 26.120, de 21 de abril de 1965, tomo 52 de la Recopilacién de Leyes.
Fija el contenido de los contratos de trabajo de los empleados particula-
res. Reajuste los sueldos y salarios de empleados y obreros del sector
publico y privado. Fija el horario de trabajo de los trabajadores agricolas.
El articulo 88 de la ley sustituye el inciso 3° del articulo 76 del Cédigo
del Trabajo, ademas, en su articulo 123 agrega ‘el articulo 6% bis del
Cédigo; se modifican los nfimeros cuarto y quinto del articulo 393; y
agrega el nimero 6 del artfculo 393 y se agrega el articulo 393 bis,

3. Ley 16.311, del 29 de septiembre de 1965, publicada en el Diario
Oficial N° 26.252, de 29 de septiembre de 1965, tomo 52 de la Recopi-
lacién de Leyes. Esta ley en sus articulos 1° y 29 agrega dos incisos al ar-
ticulo y agrega a continuacién de él, el articulo 136 bis.

6. Ley 16.317, de 29 de septiembre de 1965, publicada en el Diario
Oficial N° 26.252, de 29 de septiembre de 1965, tomo 52 de la Reco-
pilacién de Leyes. Esta ley reemplaza el articulo 162 vy modifica el in-
ciso primero del articulo 315 del Cédigo del Trabajo. '

7. Ley 16.344, publicada en el Diario Oficial de 18 de octubre de
1965. Fija la jornada de trabajo de las farmacias v establece que sern
empleados particulares, Jos que sefiala.

8. Ley 16.350, de 25 de octubre de 1965, publicada en el Diario Ofi-
cial N° 26.273, de 25 de octubre de 1965, tomo 52 de la Recopilacién de
Leyes. Esta ley modifica los articulos 10; 12 N° 1, y 13 del Cédigo del
Trabajo. '

9. Ley 16.388 publicada en el Diario Oficial de 10 de diciembre de
1985. Otorga la calidad de empleados a las personas que desempeiien la
profesién de mecAnicos. - :

Ano 1966

1. Ley 16.424, de 8 de febrero de 1966, publicada en el Diario Oficial
Ne 26360, de 8 de febrero de 1966, tomo 52 de la Recopilacién de Le-
yes. Esta ley sobre feriados legales modifics la Ley 15475, de 24 de ene-
ro de 1964, que a su vez modificé al articulo 158 del Cédigo del Trabajo.

2. Ley 16437, de 23 de febrero de 1966, publicada en el Diario Ofi-
cial N¢ 26,373, de 23 de febrero de 1966, tomo 52 de la Recopilacién de
Leyes. Esta ley en su articulo 13 establece que se derogan los incisos
3% y 49-del articulo 510 y se sustituye el inciso final del mismo arficulo.
Ademas reemplaza el articulo 514 del Codigo del Trabajo.
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3. Ley 16,434, de 26 de febrero de 1966, publicada en el Diario Ofi-
cial N? 26.376, de 26 de febrero de 1966, tomo 52 de la Recopilacién de
Leyes. Esta ley en sus articulos 19 y 29 agrega el inciso 2° al articulo
309 y establece que el inciso 22 pase a ser inciso 3°, Modifica el inciso 39
del articulo 310 del Cédigo del Trabajo, ‘

4. Ley 16455, de 6 de abril de 1966, publicada en el Diario Oficial
Ne 26.409, de 6 de abril de 1966, tomo 52 de la Recopilacién de Leyes.
Fija las normas para la terminacién del contrato de trabajo, deroga el
inciso 1¢ del articulo 79 y los articulos 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 67, 68
inciso 1°, 82, 163, 164, 165, 166, 167 v 168 del Cédigo del Trabajo. Dejd
subsistente las normas relativas al despido de empleados y obreros por
negativa a suscribir el contrato y no altera el procedimiento comdn ni la
competencia ordinaria que estatuye dicho cuerpo de leyes para conocer
de los despidos que no se ajusten a la causal especifica por parte del obre-
ro o empleado a firmar el contrato de trabajo.

5. Ley 16464, de 25 de abril de 1966, publicada en el Diario Oficial
N© 26.423, de 25 de abril de 1966, tomo 52 de la Recopilacién de Leyes.
Esta ley en su articulo 209 modifica el articulo 442 y le agrega dos nue-
vos incisos. En su articulo 242 modifica el N° 4 del inciso 19 del articulo
146 del Cédigo del Trabajo. :

6. Ley 16.511, de 25 de }uho de 1966, pubhcada en el Diario Oficial
N? 26.497, de 25 de julio de 1966, tomo 52 de la Becoplla(:lén de Leyes.
Esta ley modifica los articulos 315 y 320 del Cédigo- del Trabajo.

7. Ley 17.255 publicada en el Diario Oficial de 11 de diciembre de
-1966. Dispone que tendran la calidad de empleados para todos los efectos
legales las personas que se desempefien como controladores de cine y es-
pectaculos pidblicos.

Afto 1967

1. Ley 16617, de 31 de enero de 1967, publicada en el Diario Oficial
N 26.656, de 31 de enero de 1967, tomo 52 de la Recopilacién de Leyes.
Esta ley modifica el inciso 19 del articulo 601 del Cédigo del Trabajo.

2. Ley 16.611, jublicada en el Diario Oficial de 1¢ de febrero de 1967.
‘Establece pago de salarios los dias que sefala.

3. Ley 16.622, de 20 de abril de 1967, publicada en el Dlano Oficial
N© 26.722, de 20 de abril de 1967, tomo 52 de la Recopilacién de Leyes.
Esta ley sustituye el articulo 376 y el articulo 444; maodifica el 471 en su
inciso 4°, y modifica el articulo 591 del Cédigo del Trabajo.

4. Ley 18625, de 29 de abril de 1987, publicada en el Diario Oficial
N° 26,730, de 29 de abril de 1967, tomo 52 de la Recopilacién de Leyes.
‘En sus articulos 36 y 39 deroga los titulos IV y V del libro III del Cédigo
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del Trabajo, y se faculta al Presidente de la Républica para refundir y re-
glamentar las disposiciones de esta ley con el Cédigo del Trabajo.

5. Ley 16.840 publicada en el Diario Oficial de 28 de julio de 1967
Sobre la reforma agraria.

6. Ley 16.676, de 16 de octubre de 1967. Esta ley en su articulo dnico
agrega dos incisos al articulo 125 sobre jornada de trabajo de radioope-
radores telefénicos, operadores telefénicos y probadores telefénicos. Agre-
ga dos incisos al articulo 126; modifica el articulo 127, y agrega un inciso
4¢ al articulo 131 del Cédigo del Trabajo.

Afio 1968

1. Decreto con Fuerza de Ley N° 9, publicado en el Diario Oficial
de 28 de enero de 1968, establece normas sobre arrendamiento de pre-
dios misticos y otras formas de explotacién por terceros y medierfas.

2. Ley 16.744, de 1° de febrero de 1968. Esta ley deroga el titulo II
del libro II del Codigo del Trabajo.

3. Ley 16.781, de 2 de mayo de 1968. En su articulo 17 inciso 49 de-
roga el articulo 160 y 161 del Cédige del Trabajo.

4. Ley 16.772, de 15 de mayo de 1968. Esta ley deroga el inciso final
del articulo 323 del Cédigo del Trabajo.

5. Ley 16.840, de 24 de mayo de 1968, reajuste sueldos y salarios.

6. Ley 16.899, de 14 de agosto de 1968, publicada en el Diario Oficial
N¢ 27.119, de 14 de agosto de 1968, tomo 54 de la Recopilacién de Le-
yes. El articulo 10 de esta ley modifica los incisos 19 y 3¢ del articulo 515
del Cédigo del Trabajo. Ademas, se agrega el inciso 29 al artlculo 516
del mismo texto.

7. Ley 17.301, de 26 de noviembre de 1968, publicada en e! Diario
Oficial N© 27.203, de 26 de noviembre de 1968, tomo 55 de la Recopila-
cibn de Leyes. Esta ley en su artfeulo 59 introduce las siguientes mo-
dificaciones en el Cédigo del Trabajo: agrega el inciso 3° al articulo 125;
agrega el inciso 3° al articulo 126 y modifica el articulo 127 del Cédigo
del Trabajo. '

8. Ley 17.074, de 31 de diciembre de 1968, reajuste sueldos y salarios,

Afio 1969

I. Ley 17.141 publicada en el Diario Oficial de 25 de abril de 1969,
Declara empleados particulares a los que se desempefian profesional-
mente como albafiiles refractarios, a los que se desempefian profesional-
mente como caldereros, retubadores de calderas, a los carpinteros de ban-
co y de la gran y mediana mineria del cobre, a los que se desempeiian
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profesionalmente como gésfiter naval y a los soldadores de las empresas
fiscales de administracién auténoma.

2. Ley 17.203, de 25 de septiembre de 1969, publicada en el Diario
Oficial N? 27.454, de 25 de septiembre de 1968, tomo 58 de la Recopila-
cién de Leyes. Esta ley modlflca los incisos 59 y 69 del artlculo 146 del
del Cédigo del Trabajo.

3. Ley 17.272, de 31 de Diciembre de 1969, reajuste sueldos y salarios.

Afio 1970

1. -Ley 17.301, de 22 de abril de 1970, publicada en el Diario Oficial
Ne° 97,627, de 22 de abril de 1970, tomo 56 de la Recopilacién de Leyes.
Esta ley crea la Junta Nacional de Jardines Infantiles como una Corpora-
cién auténoma con personalidad juridica de derecho publico y funcio-
nalmente descentralizada; establece su organizacion, administracién y fun-
cionamiento, sefiala normas relacionadas con su personal y -modifica el Co-
digo del Trabajo en sus articulos 312, 313, 315, 316, 317, 318, 319 y 320.

2. Ley 17.322, de 19 de agosto de 1970. Esta ley en su articulo 23 agre-
ga una frase al inciso 19 del artfculo 664 del Cédigo del Trabajo.

3. Ley 17.328, de 28 de agosto de 1970. Esta ley en su articulo 10° in-
tercala a continuacién de la palabra municipalidades las siguientes: “a los
cuerpos de bomberos del pais”, en el articulo 366 del Codigo del Trabajo.



