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El abogado y cientista politico Pe-
dro Barria postula en el presente
trabajo, que tras el colapso de regi-
menes democrdticos, un importante
numero de lideres politicos vive un
proceso de aprendizaje que explica
cambios estables de comportamien-
to. “En muchos casos, sostiene Pe-
dro Barria, los mismos lideres que
participaron del quiebre democrdti-
co, jusgan un papel clave en el pro-
ceso de transicion a la democracia,
comportdndose de una manera ra-
cionalmente distinta”. En funcion
de dicho argumento, el autor desa-
rrolla en una perspectiva compara-
da el caso venezolano y su proceso
de transicion a la democracia, ana-
lizando el periodo que va desde el
colapso de la democracia durante la
era del trienio (1945-1948) hasta el
inicio de la presidencia de Rafael
Caldera (1968), como primer oposi-
tor que asume la presidencia tras
una victoria electoral.

Si bien estamos frente a un articulo
que analiza con detenimiento la si-
tuacion de Venezuela, permanente-
mente Pedro Barria establece com-
paraciones con otros procesos de
transicion a la democracia en Amé-
rica Latina, durante las iltimas dé-
cadas.

Bste trabajo postula que tras los colapsos de regimenes de-
mocraticos, un importante nimero de lideres politicos vive un
proceso de aprendizaje politico que explica cambios estables de
comportamiento. En muchos casos, los mismos lideres que par-
ticiparon del quiebre democratico juegan un papel clave en el
proceso de transicién a la democracia, comportandose de una
manera radicalmente distinta.

En la perspectiva comparada de este trabajo, el estudio se
centrara en el caso venezolano y su proceso de transicién a la
democracia, analizando el periodo que va desde el colapso del
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régimen democritico durante la era del trienio (1945-1948) hasta
el inicio de la presidencia de Rafael Caldera (1968), como primer
opositor que asume la presidencia tras una victoria electoral.

El andlisis de Venezuela se justifica debido a su récord de
estabilidad democratica, ya que el 23 de enero de 1988 sefialé el
trigésimo aniversario del dia en que el dictador Marcos Pérez
Jiménez, en medio de una rebelién y protesta de todos los secto-
res de la sociedad venezolana, abandonara el pais haciendo po-
sible el inicio de la construcién democratica. Desde entonces
el voto popular ha inaugurado siete presidencias y en tres oca-
siones la banda presidencial se ha desplazado pacificamente hacia
partidos de la oposicién.

Adicionalmente, los logros de Venezuela en cuanto a estabi-
lidad democratica son sorprendentes dado el hecho que en los
132 afios de independencia previos a 1958, el pais habia disfrutado
de so6lo 114 meses de gobierno civil (Taylor 1968).

La nueva democracia venezolana hubo de remontar grandes
obstdculos. Como se vera mas adelante, su consolidacién se vio
facilitada por la forma en que se comportaron las elites politicas
y las consecuencias politicas de los vastos y rapidos cambios socio-
econémicos que afectaron al pais.

Una nueva conducta politica se ha exhibido como una con-
dicién necesaria para la consolidacién de un régimen democratico
después de experiencias autoritarias. Se subraya necesaria, pues
los riesgos de una intervencién militar estdn muy presentes sobre
todo en paises subdesarrollados. Sin embargo, un nuevo estilo
politico puede jugar un importante papel tanto para conquistar
sectores previamente alienados del apoyo a un régimen democra-
tico, como para neutralizar a otros que respaldan una solucién
militar. .

En la mayoria de los casos considerados, los mismos dirigentes
politicos que contribuyeron al colapso del régimen democrético,
pudieron actuar mas adelante en una forma radicalmente dis-
tinta, esforzandose por construir un régimen democratico estable.

En algunos de estos casos, la consolidacién de la democracia
es aun incierta, pues no depende s6lo del comportamiento de la
dirigencia politica, sino también de otras condiciones de caracter
social, econémico, institucional e internacional dentro de las cua-
les ella debe actuar. Pero estas condiciones no son totalmente
inmodificables. Los dirigentes politicos pueden, por lo menos,
aprovechar ciertas oportunidades o tratar de cambiar las limita-
ciones provenientes del contexto (Levine 1984, Peeler 1985, Plaza
1978). En este sentido, la experiencia venezolana muestra clara-
mente cémo la actuacién politica de los lideres es un factor esen-
cial para lograr un resultado democratico.

Explicar la consolidaciéon democratica en Venezuela en funcién
exclusiva de los altos ingresos fiscales por exportaciones petroleras
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no es acertado. No obstante que la riqueza petrolera fue un factor
que facilité la estabilizacién de la democracia (Levine 1977, Oro-
peza 1983), tal hecho no brinda una explicacién cabal del fené-
meno, pues el petrdleo ayudé tanto a regimenes autoritarios como
democraticos (Oropeza 1983). Por tanto, deben conmsiderarse los
cambios en la conducta politica de los lideres para lograr una
explicacién integra del resultado democritico.

Para desarrollar la hipétesis de la conducta politica, presen-
tamos el presente trabajo en dos secciones. La primera es un
vistazo al colapso de la democracia venezolana durante la era
del trienio y al proceso que condujo a la reinauguracién y con-
solidacién. La segunda parte analiza el fenémeno de aprendizaje
politico en una perspectiva comparada.

DEL COLAPSO DE LA DEMOCRACIA VENEZOLANA A SU
REINAUGURACION Y CONSOLIDACION

El desarrollo politico y la consolidacién de la democracia
en Venezuela han sido vinculados a ‘“una estrecha relacion de
elementos estructurales y normativos” (Levine 1984; p. 83). En
consecuencia, los analistas se han esforzado por estudiar el de-
sarrollo politico venezolano combinando dos perspectivas dife-
rentes: una que acentda los factores estructurales y la otra que
enfatiza la importancia de las normas, creencias y conductas de
los lideres politicos (por ejemplo Karl 1986, Levine 1984, Plaza
1978, Peeler 1985).

El petréleo y la transformacion de Venezuela

En las primeras décadas de este siglo, la riqueza petrolera
beneficié a la dictadura de José Vicente Gémez (1908-1936), quien
debido a su politica de puertas abiertas hacia las compaiifas
norteamericanas —concesiones baratas y legislacién permisiva—
obtuvo ingresos crecientes como para estructurar el primer ejér-
cito nacional, ampliar una leal burocracia estatal, aliviar la carga
tributaria de las elites e implantar un moderno aparato represivo
(Karl 1986).

Sin embargo, a largo plazo la riqueza petrolera produciria
transformaciones estructurales, sociales y econémicas que facili-
tarian la inauguracién y consolidacién de la democracia.

La riqueza petrolera y la caida de la agricultura —provocada
por la depresién de los treinta y un tipo de cambio sobreapreciado
que dafiaba las exportaciones— estimularon una rapida y cons-
tante migracién del campo a la ciudad, mucho mas extensa que
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la de otros paises latinoamericanos.! El problema del trabajo de
los migrantes era dificil de resolver, ya que la base industrial era
muy incipiente y el petréleo absorbia menos de un dos por ciento
de la fuerza de trabajo en 1954 (D. Ascoli 1980). En realidad, los
altos ingresos petroleros® ahorraron a Venezuela el esfuerzo de
un proceso de industrializacién como el que entonces tenia lugar
en Argentina, Brasil, Chile y México. De esta forma, Venezuela
evité dislocadores efectos de la industrializacién tales como mo-
vilizacién y organizacién de las masas y lucha de los trabajadores
por mejores condiciones de vida.

El auge de los ingresos del petréleo hizo posible expandir
los sectores importador y de servicios contribuyendo al desarrollo
de una poderosa clase media que se vio incrementada por la
burocracia estatal en crecimiento, cuyo nimero pasé de 13.500
a 56.000 funcionarios en quince afios. Atin mds, después de la
muerte de Gémez (1936), este aumento continué (Karl 1986).

La aparicién de la clase media previo a la organizacién de
la clase obrera dic a la primera una indisputada y poderosa in-
fluencia. Antes de 1950 no existia una clase obrera manufacturera
en Venezuela. A diferencia de otros paises latinoamericanos, tales
como Argentina, Chile y Uruguay, en Venezuela la sustitucién de
importaciones e industrializacién comenzé a fines de la Segunda
Guerra Mundial. Esta diferencia iba a ser crucial para la edifica-
cién de la democracia debido al temprano afianzamiento de un
liderazgo de clase media sobre los partidos politicos y a través
de los mismos sobre las organizaciones sociales (idem).

Después de la muerte de José Vicente Gémez, en 1936, un
amplio proceso de movilizacién social abre camino para un hete-
rogéneo reclutamiento de los partidos politicos. La composicién
pluriclasista de los partidos tradicionales se origina en el vacio
organizacional dejado por la dictadura de Gémez (Levine 1984).

! En 1936, 178% de la poblacién vivia en areas urbanas; en 1960, lo hacia
36% y en 1970, un 71,1% (Rodriguez 1980). En 1980, el promedio de po-
blacion que vivia en ciudades de mas de 2.500 habitantes, era de 72%
para Latinoamérica y 84% para Venezuela. Mientras la velocidad de
urbanizacién para €l promedio de los paises latinoamericanos era enton-
ces 1,5, para Venezuela era de 2,7 (Baptista 1984, p. 25, cuadro 1). Como
efecto de la migracién, entre 1920 y 1961, la fuerza de trabajo rural cayé
de 71,6% a 335% del total de la masa laboral y en el periodo 1920-1968,
el empleo en la industria subié mas del doble y los servicios pasaron
de 7,6% a 27,6% de la fuerza laboral total (Silva Michelena 1971, p. 55,
tabla 3.1).

Los ingresos estatales del petréleo subieron de 1.918 millones para el
periodo 1917-1945 (gobiernos militares de Go6mez, Lépez y Medina) a
2.337 millones para el pericdo 1946-1948 (gobiernos civiles del trienio
encabezados por Betancourt y Gallegos) a 16.694 millones de bolivares
para el periodo 1949-1957 (dictaduras militares de Delgado y Pérez Ji-
ménez) (Peiialoza 1980, p. 184, cuadro A).

»
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El gobierno del General Lépez Contreras (1936-1941), sucesor
de G6mez, se apoyé fuertemente en el Ejército y la burocracia.
Sélo bajo el gobierno siguiente del General Medina Angarita, co-
menzé un proceso gradual de liberalizacién bajo el cual los gru-
pos politicos se organizaron legalmente. Accién Democratica (AD)
nacia en septiembre de 1941. El impulso organizacional se incli-
naba claramente hacia nuevas fuerzas que luchaban por el cambio
del statu quo. Aparentemente los sectores tradicionales preferian
seguir basando su poder e influencia en el control de las fuerzas
armadas y la burocracia (idem).

Aprovechando las oportunidades creadas por el régimen me-
dinista, AD reforzé su estructura, expandié su influencia a diversos
sectores y contribuy6 a la organizacién y movilizacién de obreros
y campesinos. Sin embargo, el sistema seguia siendo restringido
institucionalmente. La mujer carecia de derechos politicos y elec-
ciones indirectas impedian una completa expresién de la voluntad
popular. En la préctica, no existian condiciones para un acceso
pacifico al poder de parte de los grupos opositores.

El desarrollo del ejército y de Accién Democratca coincidie-
ron en cierto punto llevando al golpe de 1948 que inici6 el go-
bierno del trienio. La profesionalizacién del ejército, iniciada por
el gobierno de Lépez Contreras, introdujo la heterogeneidad en
sus filas. Dos sectores coexistian: el sector tradicional —seguido-
res del General Lopez— que mantenia las principales posiciones de
poder y un sector de jévenes oficiales beneficiados con la profe-
sionalizacién que criticaba la rigida estructura institucional que
impedia su ascenso y las dificiles condiciones de vida de los sol-
dados y oficales jovenes, en contraste con la vida lujosa de la
alta jerarquia. El descontento llevé en 1944 a la formacion de la
Unién Militar Patriética, UMP (Stambouli 1979).

El trabajo comun de la UMP y los lideres de AD culminé en
el golpe del 18 de octubre de 1945 y la formacién de un gobierno
revolucionario provisional de civiles y militares.

La accion de los lideres politicos después del trienio

El periodo que se extiende desde el derrocamiento del Presi-
dente Isafas Medina Angarita, en octubre de 1945, hasta el derro-
camiento del Presidente Constitucional, Rémulo Gallegos, tres
afios més tarde se conoce como el trienio. Importantes conquistas
democréticas y el sincero deseo de aliviar la suerte de los pobres
fueron empafiadas por el intenso y amargo conflicto que dominé
la actividad politica.

, Nuevas organizaciones sociales y politicas actuaron alentando
los conflictos. La participacién popular se vio estimulada por la
instauracién del derecho a voto para todos los venezolanos mayo-
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res de dieciocho afios y de elecciones directas para todos los car-
gos electivos. El electorado, que antes de 1945 era el 5% de la
poblacién, se expandié al 36% (Levine 1984). Nuevos partidos
como COPEI (el Partidc Democrata Cristiano) y la URD (Unidn
Republicana Democratica) entraron en escena.’ Se estructuraron la
Confederacién de Trabajadores de Venezuela y una Organizacién
Nacicnal de Campesinos.

El 14 de diciembre de 1947, Venezuela realizé su primera elec-
cién nacional mediante voto universal, secreto y directo de todos
los mayores de 18 afios para elegir Congreso Nacional y Presidente
de la Republica. El candidato de AD, el escritor Rémulo Gallegos,
fue elegido con el 744% de los votos. El candidato copeyano,
Rafael Caldera, reunié 22,4% de las preferencias y el lider comu-
nista, Gustavo Machado, 3,2%. Menos de un afio después, el go-
bierno de Gallegos era derrocado por la misma faccién del ejér-
cito que habia sido su aliada en el golpe de octubre de 1945
(Stambouli 1979).

Este resultado fue facilitado por la conducta politica de AD
que ocasioné la alienacién de importantes sectores de la sociedad.
AD interpret6 su victoria como un claro mandato para gobernar
solo. El conflicto empeoré con el alineamiento de los partidarios
de las dictaduras de Lépez y Medina tras COPEI, la segunda fuerza
electoral (idem).

De este modo comenzé un periodo de agudos conflictos. La
democracia se vio perjudicada por la falta de confianza politica
mutua y la carencia de garantias entre los grupos en competencia
(Levine 1984). Todas las organizaciones sociales y politicas sen-
tian amenazados no s6lo sus intereses, sino su propia sobreviven-
cia. Las denuncias de la oposicién se concentraron en el cardcter
sectario del gobierno y la agresividad de sus partidarios (Stambouli
1979). Todas las decisiones importantes eran adoptadas en el Co-
mité Ejecutivo Nacional de AD y mandadas posteriormente a la
Junta Revolucionaria de Gobierno para una mera ratificacién
(Burggraaff 1972).

El sectarismo de AD se expresaba también en los nombra-
mientos para los cargos publicos (Rodolfo Luzardo, Notas Histo-
rico-Econdémicas 1928-1963, Caracas, Ed. Sucre, 1963, citado por
Stambouli 1979).

Las nuevas reglas del juego que enfatizaban la organizacién
de las masas, sostiene Levine (1984), dejaban a los grupo desor-

3 COPEI (Comité Organizado Por Elecciones Libres) es el Partido Demd-
crata Cristiano de Venezuela. Se formé en 1946 cuando el partide ab-
sorbié a la Unidn Nacional de Estudiantes (UNE) para adoptar su
forma moderna. Un anilisis sobre la evolucién de COPEI puede hallarse
en Tugwell (1965). La URD (Unién Republicana Democratica) fue creada
en 1945 bajo el liderazgo de Jovito Villalba.
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ganizados en una posicién menos segura, temiendo incluso por
su propia existencia. Por lo demds, AD nada hacia por disipar
este estado sicolégico de incertidumbre e inseguridad.

Poderosas lealtades a las nuevas organizaciones reforzaban el
caracter polarizado del conflicto. Su intensificacién llevaba a una
sensacién de impotencia en importantes grupos, tales como la
Iglesia Catdlica y los intereses urbanos y rurales (Levine 1984).

El estilo politico de AD llevé a una oposicién confrontacional
de parte de los otros partidos, principalmente COPEI, cuyo lider
Rafael Caldera renuncié como Produrador General de la Nacién
culpando al gobierno y AD de agresiones fisicas en contra de los
militantes de su partido.

No obstante el gran crecimiento de la educacién publica y
la consiguiente disminucién del peso relativo del sistema educa-
cional privado, administrado principalmente por la Iglesia Caté-
lica,* ésta no se opuso directamente a las politicas educacionales
de AD hasta que no sintié una amenaza concreta a su sistema edu-
cacional, la que se estimé provenia del intento de aplicar la con-
cepcién de Estado Docente. Son notables las semejanzas con el
intento del gobierno de Salvador Allende (1970-1973)° de crear
un sistema de Escuela Nacional Unificada.

Las ¢lites econdémicas venezolanas también manifestaron su
descontento debido al activismo sindical. La aplicacién de un am-
bicioso programa de reforma agraria y el aumento de la sindica-
lizacién campesina llevé a los latifundistas a alinearse decidida-
mente en la oposicién al gobierno (Levine 1984). '

El gobierno de AD se granje6 la enemistad de algunos miem-
bros de los gobiernos previos de Loépez Contreras y Medina
Angarita que fueron enjuiciados por cargos de defraudacién de
recursos fiscales (idem). Los Presidentes Lépez y Medina fueron
condenados a restituir al patrimonio nacional todas sus posesiones
(Stambouli 1979). No se hacia distingos: miembros de dictaduras
represivas como la de Lépez eran tratados igual que miembros
del gobierno medinista bajo el cual se inicié el proceso de libe-
ralizacién politica conducente al gobierno del trienio. Esta distin-
cién era importante ya que acontecimientos posteriores confirma-
ron que algunos sectores militares, a pesar de los graves problemas

4 Como resultado del gran aumento de matricula en la ensefianza primaria
y secundaria, la posiciéon relativa de la educacién privada se debilité
considerablemente. En el nivel secundario, el porcentaje de estudiantes
en los establecimientos privados decrecié de 49% a fin el afio escolar
1944 a 23,7% en el afo escolar 1948-1949 (Levine 1973, p. 71, tabla 4.2.).

5 Levine (1984) ha llamado la atencién sobre el notable parecido entre la
politica en Chile durante el gobierno de Allende y en Venezuela durante
€l trienio.
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gel pafs, se oponian a cualquier intento de golpe contra el gobierno
e ADS

El 24 de noviembre de 1948, el gobierno del Presidente Galle-
gos fue depuesto y reemplazado por una Junta Militar. COPEI y
la URD expresaron su esperanza de que los militares restablece-
rian la democracia como lo habian prometido. Ambos partidos
responsabilizaron a AD del golpe.

El Congreso Nacional y los municipios fueron disueltos, Ac-
cién Democratica proscrita y muchos de sus lideres abandonaron
el pais para evitar la persecucién (Stambouli 1979). Comenzé un
proceso de desarticulacién de las politicas de AD. Las leyes edu-
cacionales y de reforma agraria fueron derogadas, las organiza-
ciones obreras y campesinas disueltas y prohibidas. La proscrip-
cién del Partido Comunista de Venezuela (PCV) se agregd a la
previa de AD. Se cre6é un sistema represivo para apoyar estas
medidas.

El golpe militar fue facilitado por la pérdida de legitimidad
del gobierno ante la mayoria de las organizaciones sociales y po-
liticas. AD no aplicé una politica de conciliacién, ni traté de llegar
a compromisos con otros sectores sobre problemas especificos
(Levine 1984). La causa tltima de su derrocamiento estuvo en “la
amenaza que la permanencia de su gobierno habia llegado a pre-
sentar para una amplia gama de intereses sociales. La politica
durante el trienio era un asunto de ‘todo o nada’” (Levine 1984,
p. 92), al punto que algunos sectores sintieron alivio con el golpe.
Una revista jesuita titulé su editorial: “Dios nos ha salvado” (Le-
vine 1984).

Sin embargo, en enero de 1958 cae la dictadura de Marcos
Pérez Jiménez y se inaugura y luego consolida la democracia en
Venezuela, como resultado de un largo proceso cuyo signo distin-
tivo mas notable fue el cambio radical en el comportamiento de
los lideres politicos.

Los procesos de deterioro del régimen militar y de aprendizaje
de los lideres politicos fueron prolongados y graduales. La accién
de la dictadura quebré su alianza social y politica interna facili-
tando el trabajo conjunto de sus opositores. En el tltimo afio del
régimen, vastas fuerzas sociales, cansadas de sus abusos, corrup-
cién, represién y favoritismo, luchaban unidas por su reemplazo.

Sin embargo, el descontento no era suficiente para precipitar

8 Stambouli (1979), basindose en informacién proveniente de un partici-
pante en las negociaciones para evitar el colapso del gobierno del trienio,
relata que hasta los iltimos dias los oficiales Carlos Delgado Chalbaud,
Luis Felipe Llovera Diaz y Marcos Pérez Jiménez y el lider de AD Rémulo
Betancourt, estaban dispuestos a negociar una solucién a la crisis. Be-
tancourt incluso aceptaba dejar el pais, una de las demandas del ejército.
Sin embargo, el Presidente Gallegos y el Comité Ejecutivo Nacional de
AD mantuvieron una posicién intransigente.
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la decisién de las fuerzas armadas y algunos grupos de actuar
contra el régimen. La memoria del trienio estaba vivida atin. Iba
a ser necesario disipar los miedos de algunos que temian por su
propia sobrevivencia y por sus posiciones e intereses. Esto se rea-
liz6 mediante la demostracién que los lideres politicos dieron de
haber aprendido las lecciones del pasado. Ellos pudieron mostrar
a los venezolanos que un estilo nuevo habia emergido y que los
politicos eran una alternativa de poder real y responsable. El
caos y la polarizacién no eran la alternativa a la dictadura.

Para Stambouli (1980) el factor mas sobresaliente en la caida
de Pérez Jiménez fue su comportamiento autocratico que produjo
la irritacién de todos los sectores de la sociedad.

El uso permanente de la represién y la accién de Seguridad
Nacional (la policia represiva del régimen) en el espionaje, control
y represién incluso de miembros disidentes de las fuerzas arma-
das, condujo a un aislamiento creciente del gobierno (Karl 1986;
Stamboli 1979). El descontento de la oficialidad era estimulado
por los cargos de corrupcién en contra de altos funcionarios del
régimen. Las fuerzas armadas llegaron a dividirse en dos facciones.
Una, compuesta de altos oficiales vinculados al gobierno, presio-
naba por el fin de sus abusos. Otra, conformada por oficiales mas
jovenes, formé el Movimento para la Liberacién Nacional (MLN)
para trabajar por el derrocamiento de Pérez Jiménez.

Las buenas relaciones con la Iglesia Catélica —tratada favo-
rablemente en los primeros afios del gobierno de Pérez Jiménez—
comenzaron a deteriorarse en 1957, debido a las respuestas gu-
bernamentales violentas y, a veces represivas, frente a la critica
de la Iglesia por las injusticias sociales.

Los crecidos ingresos de las exportaciones petroleras’ en vez
de beneficiar politicamente al gobierno, se transformaron en un
problema conflictivo. La asignacién de esos recursos a la cons-
truccién y a nuevas industrias estatales en las areas acerera, pe-
troquimica y de electrificacién produjo la alienacién de los in-
dustriales manufactureros y otros sectores, perjudicados ademas
por un creciente flujo de importaciones.

El aislamiento del gobierno habia contribuido a crear las
condiciones bajo las cuales la democratizacién seria posible. Pero
se necesitaba una alternativa politica y esa alternativa fue erigida
por los partidos politicos, los cuales, tras el derrocamiento de Ga-
llegos, iniciaron un accionar que gradualmente llevé a una coo-
peracién que se expresé en diversos pactos cruciales para terminar
el régimen y consolidar luego la democracia.

7 Los ingresos estatales totales pasaron de 660 millones en 1945 a 2.534
en 1953, alcanzando a 5.405 millones de bolivares en 1957. En el mismo
periodo, la contribucién de la industria petrolera a los ingresos estatales
totales subié de 535 a 70,7% (Stambouli 1979, p. 110).
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Los cambios en la conducta politica de los lideres fueron
cruciales para el éxito de esta nueva situacién politica. La direccién
clandestina de AD habia comenzado a ser controlada por lideres
jévenes abiertos a la idea de colaborar con otras fuerzas, incluyen-
do al PCV. Paralelamente, los dirigentes exiliados Rémulo Betan-
court (AD) y Rafael Caldera (COPEI) habian comenzado a coo-
perar. Asi fue posible concretar el Pacto de Nueva York en el que
participaron todos los sectores politicos y representantes de los
empresarios venezolanos. El PCV? fue excluido del acuerdo, posi-
blemente para calmar a los empresarios y militares.

La crisis final fue provocada por la decisién de Pérez Jiménez
de violar el articulo 104 de la Constitucién de 1953. Tal disposicién
contemplaba la eleccién de Presidente de la Repiiblica en un pro-
ceso competitivo mediante voto universal, directo y secreto. Se-
gurc como estaba de perder una eleccién limpia, Pérez Jiménez
obtuvo aprobacién del Congreso para una férmula alternativa con-
sistente en la realizacién de un plebiscito en el cual los votantes
estaban constrefiidos a decir si o no a la propuesta de su perma-
nencia en el poder.

El 20 de diciembre de 1957, Pérez Jiménez fue proclamado
Presidente conforme a los resultados del plebiscito. 34 dias des-
pués, el 23 de enero de 1958, abandonaba el pais y una junta militar
asumia el gobierno. Durante diciembre de 1957 y enero de 1958,
la descomposicién del régimen fue acelerada por sucesivas crisis
ministeriales, creciente descontento militar conducente a varias
intentonas de golpe, alienacién incluso de los empresarios de la
construccién mas favorecidos por la dictadura y creciente unidad
y movilizacién de la oposicién. Finalmente, una huelga general, lu-
chas callejeras y el alzamiento de varias unidades de las fuerzas
armadas obligaron al dictador a abandonar el pafs.

Aunque la caida de Pérez Jiménez era necesaria para abrir el
camino a la democracia, no era una condicién suficiente para su
reinauguracién y consolidacion. Debian atin ser superadas otras
posibles amenazas provenientes de la accién de un militarismo
derechista, la accidn guerrillera, posibles acciones norteamericanas,?
la actuacién de los circulos de negocios y de la Iglesia. La conducta

8 Para un andlisis de la politica del Partido Comunista de Venezuela
(PCV) en ese perfodo, incluyendo documentos partidarios, ver Stambouli
(1979).

® Karl (1986), cuya fuente es un ex funcionario del Departamento de Es-
tado, concluye que existe evidencia que las compaﬁias petroleras presio-
naron para “hacer algo acerca de Accién Democratica”, pero la principal
precocupacién del Secretario de Estado Dulles era la sxtuacxon europea.
Al final, la Revolucién en Cuba empalidecié las preocupaciones sobre
Venezuela. No obstante, la abstencién de AD de nacionalizar las compa-
fifas petroleras fue influida poderosamente por el temor a represahas
norteamericanas (Karl 1986, pp. 216 y 236, nota 27).
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de los lideres politicos se dirigié a recrear un sistema que esta-
bleciera garantias suficientes de sobrevivencia y acceso para todos
los sectores, de manera tal de lograr aceptacién del sistema y
reconocimiento de su legitimidad por parte de todos los grupos
sociales.

Esta nueva forma de hacer politica se encarné en el Pacto de
Punto Fijo que reconocié como legitima y normal la existencia
de diversos partidos y de desacuerdos entre ellos. Los partidos
apoyarian un programa comun. La defensa del nuevo sistema se
aseguraba mediante el compromiso de formar un gobierno de coa-
licién cualquiera fuera el partido vencedor en las elecciones gene-
rales de 1958 (Levine 1984, p. 93).

El pacto se cumplié escrupulosamente. No obstante que AD
emergi6é de la elecciéon con mayoria en ambas ramas del Congreso
y en 15 de las 20 legislaturas estatales, el gabinete de Betancourt
incluyé sélo tres miembros de su partido. Tres miembros de COPEI,
tres de URD y seis independientes fueron nominados para el pri-
mer gabinete (Martz 1966).

El accionar de los dos primeros gobiernos de Accién Democra-
tica —Rémulo Betancourt (1958-1963) y Raul Leoni (1963-1968) —
fue un habil ejercicio politico para consolidar el sistema. Se aplicé
un enfoque radicalmente distinto del de la época del trienio, en
relacién con la Iglesia, las fuerzas armadas y los circulos de
negocios.

El tema educacional fue desprovisto de su conflictivo caracter
ideolégico para ser tratado en forma técnica. La confianza de la
Iglesia Catélica en el gobierno era facilitada por la participacién
de COPEI en el gobierno de Betancour. La favorable actitud ecle-
sidstica hacia AD era alentada también por la casi triplicacién de
los subsidios a la Iglesia entre el ultimo afio de la dictadura y el
primer afio del gobierno de Betancourt (ver Levine 1973, p. 44,
tabla 3.1).

El entendimiento del gobierno con los militares contemplé
el uso de los mas diversos instrumentos —concesiones econémicas,
perfeccionamiento profesional— siendo las fuerzas armadas in-
comporadas al combate contra las guerrillas izquierdistas y luego
al desarrollo nacional con tareas especificas. La habilidad de Be-
tancourt fue especialmente importante. Su preocupacién personal
por la lucha antiguerrillera y su vigorosa posicién en contra de
la Revolucién Cubana, le permitié desarrollar vinculos personales
con muchos oficiales del ejército (Martz 1966).

Los empresarios fueron favorecidos por una politica de dismi-
nucién de las huelgas y de moderacion ideoldgica de parte de AD.
La reforma agraria se reorienté de la expropiacién de tierras a la
inversion de capital y la colonizacién (Levine 1984).

Varias divisiones de AD y la alienacién de la izquierda vene-
zolana fueron los precios de esta politica de moderacién. Sin em-
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bargo, en 1968, cuando el lider de COPEI Rafael Caldera inau-
guraba la primera presidencia democratica de un lider opositor,
la democracia estaba méas consolidada y las guerrillas habian sido
derrotadas en términos tales que el gobierno pudo decretar una
amnistia general que abrié las puertas para la reinsercién de la
izquierda dentro de la vida politica normal, de la que nunca maés
ha vuelto a salir.

Nada de esto habria sido posible sin el dramatico cambio de
conducta de los lideres politicos venezolanos. La evidencia parece
indicar que este cambio de comportamiento fue consecuencia de
un proceso de aprendizaje politico.

EL PROCESO DE APRENDIZAJE POLITICO EN
PERSPECTIVA COMPARADA

Se ha argumentado que el aprendizaje politico influye en la
reinauguracién y consolidacién de la democracia luego de su co-
lapso.”® Pero el fenémeno no ha sido investigado sistematicamente;
no siendo claras sus causas, ni tampoco qué puede explicar di-
ferencias de grado.

La carencia de investigacién sobre este tema explica el subde-
sarrollo tedrico existente. Sin embargo, podemos observar que el
comportamiento de los lideres cambia sorprendentemente desde
el colapso del régimen democritico hasta la lucha por la demo-
cracia y consolidacién. También es posible sefialar que estos cam-
bios han sido importantes para la consolidacién del nuevo régi-
men. Pero nuestro conocimiento respecto del modo cémo ocurre
el aprendizaje politico y sobre la relacién aprendizaje politico-com-
portamiento politico, es mucho mas limitado.

Greenstein (1969, capitulos 1 y 6) llama la atencién sobre
el complejo caracter del comportamiento politico. Este depende
tanto de “circunstancias contextuales” que rodean a los actores
politicos como de sus ‘“‘predisposiciones sicoldgicas”. Greenstein
advierte sobre la tendencia reduccionista de tratar de predecir el
comportamiento tomando en cuenta sélo uno de esos factores. La
interaccién de ambas clases de variables explica el comportamien-
to; la mayor o menor influencia de una u otra depende de las
particulares circunstancias en que tiene lugar la accién politica.

Dentro de las variables sicolégicas que influyen el comporta-
miento politico, Greenstein (1969, cap. 1) incluye las estructuras
de personalidad junto a las actitudes en un aspecto trifacético:
“disposiciones afectivas” (tendencias emocionales), “creencias y
estereotipos” (tendencias cognitivas) y ‘“accién u orientaciones
politicas” (tendencias conativas).

La dificultad para estudiar y predecir el comportamiento de-
riva del hecho que sélo las variables contextuales y el comporta-
miento abierto pueden observarse, pero las “actitudes y sus bases
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subyacentes” deben ser construidas e inferidas analiticamente
(idem).

De manera semejante, en el estudio del aprendizaje politico
pueden conocerse las “circunstancias contextuales” y la conducta
politica de los actores, pero es dificil conocer sus “predisposicio-
nes sicolégicas”, a no ser que dispongamos de estudios especificos
disefiados para ello. La carencia de esos estudios impide extraer
conclusiones certeras en este campo de la sicologia politica.

No sabemos si cambios en esas “predisposiciones sicolégicas”
de una circunstancia a otra es lo que explica giros de conducta
politica. Estamos ciertos que un cambio de comportamiento (un
nuevo estilo politico) y un proceso de aprendizaje politico —con
probables influencias mutuas— ocurren efectivamente. Pero la es-
casisima evidencia existente impide conocer con exactitud qué
factores determinan este proceso de aprendizaje.

Al parecer existen interacciones mutuas entre el aprendizaje
politico y los cambios en las “predisposiciones sicolégicas” (acti-
tudes). De esta forma, cambios en actitudes politicas podrian con-
tribuir al aprendizaje politico, el cual, a su vez, retroalimentaria
los cambios previos de actitudes politicas.

El fenémeno de aprendizaje politico que nos interesa es bas-
tante especifico. Difiere del proceso de socializacién politica nor-
mal que ocurre en democracias estables duraderas. El proceso de
aprendizaje politico que ocurre tras experiencias politicas trau-
maticas es mas rapido y profundo. Tiene lugar en un contexto
cargado de incertidumbre en el cual dos o mas fuerzas y concep-
ciones de organizacién de la sociedad estan en pugna. Sélo después
de la consolidacién del régimen democratico, los productos del
proceso de aprendizaje polftico —una nueva concepcién de la
politica y un nuevo estilo de accién politica— comienzan a repro-
ducirse a través de los medios normales del proceso de socializa-
cién politica.

El aprendizaje politico se ha transformado en un elemento
crucial para el establecimiento de una democracia estable después
de experiencias autoritarias. En numerosos casos, los lideres po-
liticos y sociales han exhibido una capacidad para realizar com-
promisos y renunciar posiciones que no mostraban en el periodo
previo al colapso de la democracia.

Para decirlo de manera simple, lo que los lideres politicos
aprenden es cémo conseguir y conservar un sistema democratico.
Aquello que se observa es basicamente un cambio en el estilo po-
litico, en la forma de hacer politica. No se trata de un cambio
meramente tactico o estratégico, sino mas bien del resultado de
un modificacién radical de la concepcién de la politica.

® Ver, por ejemplo, Abente (1987), Alexander (1980), Dix (1980), Ellner
(1985), Levine (1984), Lijphart (1969), Lorwin (1971) y Wilde (1984).
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Cambio en la concepcion de la politica

La apreciacién que los dirigentes politicos hacen del valor
del antiguo régimen democratico y de su responsabilidad en su
colapso junto con la conviccién de compartir algunas metas co-
munes con antiguos adversarios, contribuye a moldear una nueva
concepcién de la politica.

Dos convicciones relacionadas parecen estar presentes en la
apreciacién de los dirigentes politicos. Primero, la conviccion que
algo politicamente valioso se perdié y que el dramatico costo en
términos de violaciones de derechos humanos, represién, violencia
y sufrimiento humano, era evitable. Segundo, la conviccién que
ellos, en cuanto dirigentes politicos, tuvieron responsabilidad en
el colapso democrético, que nada o muy poco hicieron para tratar
de evitarlo.

Por ejemplo, Gunther (1987, p. 58) piensa que el comporta-
miento de los dirigentes del Partido Comunista Espafiol (PCE),
muchos de ellos actores directos en la Guerra Civil, “fue profun-
damente afectado por la conciencia de los errores que culminaron
en la Guerra Civil y por los dolorosos recuerdos del sufrimiento
bajo el régimen de Franco”.

El Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE) por su parte,
también sufrié un proceso de renovacién politica, una verdadera
“mutacién ideoldgica” que hizo posible que en “ires congresos
—dos ordinarios (1979 y 1981) y uno extraordinario— los refor-
mistas ganaran el control del PSOE que antes tenian los utépicos”
(Ortega 1984, p. 37), abriendo asi el camino para un comporta-
miento politico mas moderado y realista.

La segunda conviccién, en tanto, es bastante compleja. Para
cualquier ser humano es dificil reconocer errores personales, y
para politicos que luchan por un régimen democratico dentro del
cual su suerte dependeri en gran medida de los electores, sera
una dificultad reconocer publicamente su responsabilidad en re-
sultados cuyas consecuencias han sido tragicas y dolorosas para
el pafs. Sé6lo algunos son capaces de tales gestos, como de hecho
lo demostré el Presidente venezolano Rémulo Betancourt, al ana-
lizar los cambios que el Pacto de Punto Fijo implicaba para la
vida nacional.

La discordia interpartidaria —sostuvo— se mantenia en un
minimo y de esta forma los lideres revelaban que habian aprendido
la dura leccién que el despotismo significé para todos los venezo-
lanos (Rémulo Betancourt, Tres Afios de Gobierno Democrdtico,
Caracas, 1962, I, p. 13, citado por Levine 1973, p. 43).

Ademas de honestidad politica personal, este lenguaje politico
directo refleja el efecto de la dictadura sobre los politicos.

Sin embargo, la autocritica ptiblica no es siempre requisito
para una nueva concepcién politica. Podria ser suficiente la eva-
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luacién intima del valor del régimen democratico y de los errores
personales que contribuyeron a su colapso. La experiencia chilena,
por ejemplo, ha mostrado que la falta de reconocimiento publico
de antiguos errores —lo que ha sido hecho en alguna medida
s6lo por algunos sectores socialistas— no impidié la aplicacién
de una politica de amplio consenso que derrotara al régimen mili-
tar en el plebiscito de octubre de 1988.

La apreciacién que los politicos hacen sobre el valor del ré-
gimen democratico y su responsabilidad en su colapso, es com-
plementada por el sentimiento de compartir algunas metas co-
munes con antiguos adversarios politicos. Esto se ve facilitado por
contactos entre partidos y lideres, los que se producen ante la
necesidad de enfrentar la represion. Su posicién defensiva conduce
a los lideres sociales y politicos a compartir algunos objetivos
comunes: mera sobrevivencia en la fase mas represiva del nuevo
régimen, acciones de oposicién comun mas tarde y, finalmente,
acuerdos de diverso alcance y contenido para obtener el fin de
la dictadura.

Estos nuevos contactos son esenciales para superar antiguas
disputas, caracterizadas por polarizacién e intensidad. De manera
similar a la era del trienio en Venezuela, en Espafia durante la
Segunda Republica (1931-1936), Austria a fines de los treinta y
durante los cuarenta, Colombia en el periodo previo al quiebre
de la democracia en 1949 y en Chile bajo el gobierno de Salvador
Allende (1970-1973) ,* la arena politica y las oportunidades para
alcanzar compromisos que preservaran la democracia se reduje-
ron gradualmente por la conducta de los lideres politicos. Los
contactos de las élites politicas y sociales disminuyeron al minimo,
hasta desaparecer finalmente por completo. En un contexto de
polarizacién, los ataques verbales y fisicos y otras manifestaciones
de violencia aguda parecian ser incontrolables. En Austria y Es-
pafia, estos eventos culminaron en guerras civiles. Austria se vio
envuelta en la Segunda Guerra Mundial y el pais fue ocupado por
potencias extranjeras.

Un importante efecto secundario de las dictaduras militares
o las situaciones de guerra es poner en contacto a antiguos adver-
sarios o enemigos en el exilio o dentro del pais. Lorwin (1971,
p. 166) da gran importancia a los contactos entre los dirigentes

it Para analizar la lucha politica en la Primera y Segunda Republica
austriacas y el colapso y reinauguracion del régimen democratico, pueden
consultarse Barry (1975), Bluhm (1973) y Engelmann (1966). Para el anali-
sis del colapso y retorno de la democracia en Colombia, ver Dix (1980),
Hartlyn (1984) y Kline (1984). Sobre las condiciones del quiebre
de la democracia chilena, enfocados en el papel de diferentes grupos
sociales y politicos, se encuentran en Campero (1984), Landsberger &
McDaniel (1976), Mattelart (1976), Moulian (1983), Valenzuela (1978), y
Valenzuela & Valenzuela (1985).
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exiliados de Holanda, Bélgica, Luxemburgo y Austria en la reduc-
cién de la intensidad de viejas antipatias. Después de la guerra se
multiplicaron esos “contactos dentro de las élites con miembros
de bloques y organizaciones rivales, con miembros del gobierno,
del parlamento y la burocracia y con socios en negociaciones eco-
némicas”.

Al inicio de la dictadura de Pérez Jiménez en Venezuela, sélo
los dirigentes de AD tuvieron que emigrar. Al final, los miembros
de la URD y COPEI fueron forzados a ello. La importancia de los
contactos para el aprendizaje politico fue reconocida por el Pre-
sidente Betancourt en su discurso inaugural:

En la clandestinidad, en la cdrcel, en el exilio o viviendo en
precaria libertad dentro del pais, comprendimos que a través de
la brecha abierta en el frente de la civilidad y la cultura pudo
pasar la conspiracién del 24 de noviembre de 1948, conspiracién
de inconfundible sello retardatario, apoyada por algunos con in-
genua buena fe y que derrocara al gobierno legitimo de Rémulo
Gallegos. (Rémulo Betancourt, Tres Afios de Gobierno Democrd-
tico, Caracas, 1962, I, p. 13, citado por Levine 1973, p. 43).

No obstante que el exilio chileno ha sido mds homogéneo
ideolégicamente, importantes sectores de izquierda han sido par-
ticipes de un proecso de aprendizaje politico, que algunos sectores
socialistas han denominado renovacion. Manuel A. Garretén (1983,
p. 228, nota 23) indica que en algunos sectores de la Izquierda
chilena ha emergido un comportamiento menos dotado de pode-
rosas certezas, un modelo de conducta en el cual el partido ya no
es concebido como premunido de la “verdad histérica” o la “teo-
ria” correcta. Para él, la politica ha sido redefinida; en vez de
una teoria, existe “un proceso de aprendizaje histérico que hace
uso de diferentes campos tedricos”.

Los contactos también ocurren dentro del paifs, en Ia lucha
contra el régimen autoritario. En Venezuela y Chile, la represién
inicialmente dirigida hacia los opositores izquierdistas, se amplié
alcanzando un espectro mds amplio de actores sociales y politicos,
contribuyendo a crear un interés comudn en la defensa de los de-
rechos humanos y, finalmente, en el fin de la dictadura.?

Es posible pensar que estos contactos personales con quienes
pocos afios antes eran considerados enemigos, ayudaron a la mo-
dificacién de mutuas percepciones y actitudes negativas. Relacio-
nes personales comenzaron entre antiguos adversarios y enemigos.

La forma en que se moldean las percepciones relativas a
miembros de grupos propios o ajenos, influye las relaciones po-
liticas. Las experiencias histéricas parecen indicar que hay vincu-
los —posiblemente en ambos sentidos— entre un sistema politico

12 Antecedentes sobre represién y el caricter unitario de la defensa de los
derechos humanos en Chile pueden encontrarse en Friihling (1983).
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altamente conflictivo y polarizado, por una parte, y percepciones
prejuiciadas, estereotipadas e intensamente desfavorables, por la
otra.

Incluso en una situacién politica més tranquila, las relaciones
entre miembros de distintos grupos se ven afectadas por la forma
en que opera el conocimento intergrupos. El procesamiento de
informacién relativa a otros grupos y sus miembros es modelado
por prejuicios, estereotipos, esquemas, prototipos y expectativas
(Stephan 1985). La evaluacién de miembros de grupos, propios o
ajenos, puede ser muy sesgada. En consecuencia, los esquemas
pueden afectar la evaluacién de miembros de un grupo llevando a
lo que se denomina el “error esencial de atribucién”, consistente
en “un modelo de atribuciones en el que las conductas positivas
realizadas por miembros del propio grupo y las conductas nega-
tivas realizadas por miembros de grupos externos se atribuyen a
factores internos, mientras que las conductas negativas de miem-
bros del propio grupo y las conductas positivas de miembros de
grupos externos se atribuyen a factores externos” (Stephan 1985,
p- 607).

Las percepciones negativas de miembros de grupos externos
pueden servir de justificacion para discriminar en su contra
(idem). Este fenémeno posiblemente operaba moldeando percep-
ciones y actitudes hacia miembros de grupos politicos rivales du-
rante la Segunda Repiiblica Espafiola, la Austria previa a la Se-
gunda Guerra Mundial, el trienio en Venezuela, la Colombia de
fines de los cuarenta y el Chile de Allende.

Stephan (1985, p. 610) muestra la forma en que los individuos
son categorizados mediante el uso de prototipos (“el miembro
mas tipico de una categoria”’). En situaciones de limitada in-
formacién, la gente presta mas atenciéon a las conductas con-
gruentes con las caracteristicas asociadas al prototipo asignado a
una categoria (idem). Durante el trienio, las mutuamente negativas
percepciones de AD, por un lado, y la Iglesia Catélica y COPEI,
por el otro, pueden haber tenido que ver con ese fen6meno. No
habia tiempo, oportunidades, ni informacién para formar percep-
ciones mds cercanas a la realidad.

Los contactos entre miembros de grupos diversos a mivel de
elites y de masa son importantes para superar el denominado
sesgo entre el grupo propio y los ajenos. La investigacién ha de-
mostrado que este sesgo es una consecuencia casi inevitable de
cualquier proceso de categorizacién (Stephan 1985). Asi, el in-
tenso conflicto durante los afios del trienio y el gobierno de
Allende puede haber ayudado a mantener unidos a los partidos
politicos en pugna. Cuando esas circunstancias desaparecieron,
los partidos se dividieron en lo que, al menos en Venezuela, resulté
ser un sistema de partidos muy estable y consolidado.

Stephan (1985) basiandose en estudios sobre cooperacién in-
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tergrupos en contextos multiétnicos, concluye que una cooperacién
exitosa mejora las relaciones entre los grupos llevando a evalua-
cicnes mutuas mas favorables entre miembros de diversos grupos.
Las experiencias de democratizacién a las que hemos venido alu-
diendo son congruentes con tales conclusiones.

Contenido de una nueva concepcién de la politica

Enfatizaremos tres aspectos interconectados de esta nueva
concepcién de la politica: una nueva apreciacién del conflicto,
la evaluacién de los adversarios politicos y la evaluacién del ré-
gimen democrético y sus instituciones.

La tragica experiencia de los intentos de eliminar los conflic-
tos sociales y politicos mediante la supresién o derrota de los
rivales, ha llevado a reconocer el conflicto y concentrarse en su
regulacién. Entonces, la democracia llega a concebirse como un
procedimiento para regular el conflicto con el fin de prevenir la
destruccién del sistema en su conjunto.’

Esencial para la regulacion del conflicto ha sido el reforza-
miento de la influencia de los partidos politicos. Venezuela brinda
un ejemplo nitido del vital papel de “agregacién de intereses” que
desempefian los partidos (Blank 1973, p. 125).

Acuerdos y compromisos tienen gran trascendencia para ase-
gurar la transicién a un régimen democrdtico. Rustow (1970,
p. 355) plantea que la fase preparatoria en la transicién a la de-
mocracia termina cuando se alcanza ‘“una decisién deliberada de
parte de los lideres politicos de aceptar la existencia de diversidad
en la unidad y de institucionalizar para ese fin algtin aspecto del
procedimiento democratico”.

Las férmulas de procedimientos democraticos pueden ser va-
riadas. Lo que importa es la existencia de un canal aceptado por
el cual fluya el conflicto politico y un sistema para la resolucién
de las disputas. Es vital que exista una arena para los conflictos
politicos. Antes de su consolidacién, la nueva democracia venezo-
lana enfrenté diversos desafios de grupos que se resistian a llevar
sus demandas a tal arena o canal. Alzamientos militares de inspi-
racién derechista o izquierdista eran ejemplos de la resistencia a
aceptar el funcionamiento de los nuevos procedimientos democra-
ticos. Por otro lado, los movimientos izquierdistas, principalmente
el PCV, iniciaron una lucha de guerrillas luego de su fracaso en
el intento de institucionalizar un estilo politico de presiones po-
pulares.

13 Un concepto procedimental de la democracia ha sido desarrollado por
Mayo (1960) y mas recientemente por Pennock (1979).
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La férmula colombiana de garantias consociacionales —dise-
nadas para calmar los temores de los dos partidos tradicionales
de ser excluidos o reprimidos— fue la culminacién de diversos
acuerdos iniciados por el Pacto de Benidorm entre conservadores
y liberales. Aprobado en el plebiscito de diciembre de 1957, el
acuerdo se incorporé a la Constitucién. Paridad fue el sistema
escogido para establecer controles dentro y entre instituciones y
garantizar la sobrevivencia y respeto de las diferentes fuerzas e
instituciones. Sin consideracién a su fuerza electoral, se otorgé pa-
ridad a los partidos en el cuerpo legislativo. La legislacién ordi-
naria debia ser aprobada por una mayoria de dos tercios. La
paridad operaria también en el gabinete, Consejo de Estado, Corte
Suprema, 6rganos de gobierno regional y local y servicio civil
(Wilde 1984).

En Espafia se usé una férmula consociacional* de adopcién
de decisiones al comienzo de la transicién a la democracia. Ella
fue facilitada por los contactos personales entre lideres politicos
centristas e izquierdistas que, originados en la oposicién al régimen
franquista, aumentaron con el inicio de la democracia (Maravall
y Santamaria 1986; Ortega 1984).

En Austria, la Segunda Republica fue reconstruida mediante
una gran coalicién de socialistas y catélicos que iba a durar dos
décadas. Los puestos publicos en las corporaciones estatales y
las industrias nacionalizadas eran llenados con un sistema de
“proporz”, es decir, la fuerza electoral de los dos partidos princi-
pales en la eleccién mas reciente (Engelmann 1966).

Un elemento importante de esta nueva concepcion de la poli-
tica parece ser una evaluacién positiva del régimen y las institu-
ciones democraticas. No obstante sus insuficiencias —vinculadas
principalmente a la solucién de los problemas econémicos y socia-
les en paises subdesarrollados— la democracia llega a ser consi-
derada el mejor régimen. Esta es para Blank (1973) la apreciacion
de los actores politicos venezolanos: la Iglesia Catdlica, los em-
presarios, los partidos politicos y los militares.

Una evaluacién renovada del régimen democratico requiere la
superacion de su aceptacién instrumental, por ejemplo el juego
de dos caras que ambos partidos colombianos practicaban a fines
de los cuarenta (Wilde 1984) y la visién instrumental que han
mostrado algunos sectores de la derecha o izquierda chilena.

4 Para analisis sobre consociacionalismo ver Daalder (1974), Dix (1980) y
Lijphart (1968 y 1969). Un examen critico de la aplicacién del concepto
a algunos pafses puede encontrarse en Barry (1975).
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Un nuevo estilo politico

El comportamiento politico cambia. Aparece un nuevo estilo
politico cuyas caracteristicas bésicas son la moderacién y el rea-
lismo.

La moderacién politica refuerza las tendencias centripetas del
sistema de partidos. La mayoria de los partidos tienden a privile-
giar acciones politicas centristas y a moderar su conducta aun
cuando ello implique divisiones. Entre 1958 y 1968, durante los
dos primeros periodos presidenciales de AD, el partido sufrié tres
divisiones importantes. Dos de ellas estuvieron vinculadas a diver-
gencias ideolégicas de los miembros més izquierdistas del partido.
En 1968, un sector de COPEI se separé del partido para formar
uno nuevo llamado Izquierda Cristiana.”®

El realismo politico puede verse en tres fendmenos nuevos:
la disposicién a negociar con el autoritarismo y a usar sus me-
canismos institucionales para derrotarlo, el gradualismo en el
ritmo de las reformas y la concesién de garantias a diversos grupos
sociales.

Los procesos de transicién a la democracia exhiben diferentes
combinaciones de lucha y negociaciéon. Los lideres democraticos
no descartan incluso el uso de los mecanismos institucionales que
las dictaduras disefian para asegurar su perpetuacién. Esta actitud
ha sido importante para aislar a los elementos “duros” del régimen
autoritario, quienes ven sus argumentos debilitados frente a una
oposiciéon dispuesta a respetar las propias reglas del juego autori-
tarias cuya legitimidad es, por decir lo menos, dudosa.

La capacidad para diferenciar favorece el cambio politico de-
mocratico. En efecto, la habilidad para diferenciar incluso las su-
tilezas dentro de grupos adversarios es un elemento esencial para
realizar amplias alianzas o neutralizar a sectores antidemocraticos.
No obstante, la capacidad para diferenciar es una virtud dificil de
hallar. Es mas sencillo considerar a toda una categoria social como
uniforme. “Considerar que cada miembro de un grupo esti dota-
do de las mismas caracteristicas nos ahorra las penurias de tratar
con ellos como individuos” (Allport 1958, p. 169).

La habilidad para diferenciar mejora las posibilidades de reali-
zar una estrategia politica realista mediante un certero diagnéstico
de la realidad social. El analisis comparado de las experiencias de
transicién a la democracia indica que cualquiera sea la via que el
proceso siga —ruptura, negociacion o diversas combinaciones de
ambas— es esencial el quiebre de la alianza autoritaria para lograr
un resultado exitoso. La disposicién a negociar con el régimen

15 Un examen del proceso de fraccionalismo ideolégico y personalista y
de las divisiones de AD ha sido realizado por Blank (1973), pp. 15563
y Martz (1966), pp. 174-92. Un anélisis de la evolucién de COPEI puede
encontrarse en Tugwell (1965).
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dictatorial puede llevar al aislamiento de los miembros “duros”
del gobierno.®

La reciente transicién uruguaya muestra “la existencia de
oposiciones moderadas dispuestas al compromiso con los elementos
‘blandos’ dentro del régimen” (Gillespie 1986, p. 190). La estrategia
de negociacién aislé a los militares “duros” y vencié la intransi-
gencia del Partido Blanco (idem). A diferencia de Venezuela, la
izquierda estuvo incorporada completamente no sélo en la movi-
lizacién contra el régimen dictatorial, sino también en las nego-
ciaciones para su reemplazo. Gillespie (idem) cree que esta incor-
poracién ha sido crucial para asegurar el compromiso de los sec-
tores izquierdistas con el nuevo régimen democratico.

En Uruguay, la moderacién fue posible debido a un “sutil
proceso de aprendizaje” cuya consecuencia fue que los actores
politicos aprendieran “ciertas lecciones sobre cémo evitar el tipo
de caos que podria producir el retorno de un régimen militar.
Esto se ve muy claro en el Frente Amplio bajo la moderada estra-
tegia de Seregni” (idem, p. 194).”

Un aislamiento similar de los elementos “duros” puede lograr-
se mediante la participacién en las elecciones convocadas por el
régimen autoritario. Las fuerzas democraticas pueden ganar una
legitimidad indisputable mediante el uso de los mecanismos cuya
supuesta funcién es perpetuar la dictadura. La derrota del gobierno
militar uruguayo en el plebiscito de noviembre de 1980 produjo
renovado apoyo a las ideas de democratizacién. Privados de casi
todo acceso a los medios de informacién, partidos desorganizados
pudieron implementar una corta campaiia derrotando la propues-
ta militar de transicién por un voto de 57,2% (Gillespie 1986). Un
porcentaje similar rechazé la continuacién en el poder del Ge-
neral Pinochet en el plebiscito chileno de octubre de 1988.

El gradualismo en el ritmo de las reformas es un rasgo muy
significativo de un estilo politico realista. En vez de tratar de
realizar todas las reformas al mismo tiempo como se intenté du-
rante el trienio en Venezuela, los politicos pueden aprender a
abordar un problema cada vez. El liderazgo venezolano ha apren-
dido, por ejemplo, que las “reformas sociales y econémicas po-
drian tener un impacto duradero solamente si se llevan a la

¥ La importancia para la transicién de una disposicién hacia los pactos
con los militares ha sido subrayada por Rouquié (1986), Gillespie (1986)
y ODonnell (1986).
El Frente Amplio se creé para enfrentar la eleccién presidencial de
1971. Fue una alianza de los sectores disidentes de los partidos tradicio-
nales (Blanco y Colorado), socialistas, comunistas y democratacristianos.
Su candidato presidencial, el General Lider Seregni, obtuvo el 18% de los
votos (Handelman 1981). Analisis sobre el conflicto que condujo al quie-
bre de la democracia en Uruguay pueden hallarse en Handelman (1981),
Kaufman (1979) y Weinstein (1975). especialmente capftulo 5.
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préczt)iclzf a través de instituciones s¢lidas y durables” (Levine 1977,
p. 12).

Finalmente, el realismo politico implica comprender que una
funcién gubernamental muy significativa es brindar seguridad a
todos los sectores del pais. En democracias no consolidadas que
emergen de regimenes autoritarios, la destreza del gobierno para
calmar los temores de grupos, organizaciones o personas que per-
ciben amenazados sus intereses por un aumento de las demandas
de obreros, campesinos y otros grupos, es asunto de sobrevivencia.
No calmar tales temores, puede iniciar la alienacién de esos grupos
de un compromiso democritico o el abandono de una posicién
de neutralidad o mera tolerancia hacia el nuevo régimen.

Argumentibamos antes que el aprendizaje politico produce
cambios en la conducta de los politicos que no son ticticos o
transitorios. Los lideres llegan a aceptar altos costos como medio
para el logro de metas superiores. Hemos visto como AD y COPEI
en Venezuela persistieron en sus politicas de moderacién aunque
ello llevara a divisiones de los partidos. A mediados de los sesen-
ta, AD perdié su mayoria en la Camara de Diputados cuando sus
elementos mas radicales dejaron el partido para crear el Movi-
miento de Izquierda Revolucionario (MIR) y la URD abandoné
la coalicién de gobierno. Ambas crisis fueron resueltas gracias a
la cooperacién entre AD y COPEI (Martz 1966).

En Espaiia, la politica de moderacién y sacrificio de la iden-
tidad politica del PCE, importante para la consolidacién de la
democracia, implic6 un alto costo politico en términos de la alie-
nacién de sus militantes méas decididos y de las luchas internas
que ocasionaron una seguidilla de divisiones tal que en 1982 el
partido habia dejado de contar como fuerza electoral (Carr 1987;
Gunther 1987).

El tratamiento de los militares por los primeros gobiernos
democréticos venezolanos puede ser considerado una muestra de
realismo politico. En un contexto de alzamientos militares, pro-
bablemente la mantencién del presupuesto militar fue vista como
un medio para asegurar el apoyo militar al régimen (Blank 1973).
La confianza de los militares en que los politicos no buscaban su
destruccién y su incorporacién a las tareas de desarrollo nacional
contribuyeron notablemente a su respeto por el régimen democra-
tico.

CONCLUSION

El anadlisis del aprendizaje politico tiene una larga agenda
por explorar. Las transiciones a la democracia parecen mostrar

®  Huntington (1968) ha destacado la importancia de las instituciones y la
institucionalizacién para la estabilidad politica de los paises en desarrollo.



52 PEDRO BARRIA

que muchos pueblos y politicos aprenden. Sabemos mas sobre qué
es lo que aprenden que sobre cémo y por qué lo hacen. Para
adentrarse en las causas y formas del proceso de aprendizaje
politico se requiere de un mayor cumulo de investigaciones. Por
de pronto, podemos concluir que se observa una conducta nueva
de los lideres politicos durante la reinauguracién y consolidacién
de los regimenes democraticos aqui considerados.

Dahl (1971) destaca que el presente estado de la investigacién
comparada no brinda una teoria que explique satisfactoriamente
las concepciones politicas de los lideres. Tampoco existe informa-
cién comparada, relevante y confiable que permita medir la in-
fluencia de concepciones y creencias politicas sobre el caracter
de distintos regimenes politicos. Por ello, Dahl sefiala que en este
terreno a lo sumo pueden formularse hipétesis.

El caso venezolano proporciona importantes elementos para
estudiar la relaciéon concepciones politicas-comportamiento poli-
tico-régimen politico. En Venezuela, un proceso de aprendizaje po-
litico condujo a una modificacién radical de la concepcién de la
politica y del comportamiento de los lideres politicos. A su vez,
tal modificacién contribuyé poderosamente a la reinauguracién y
consolidacién de la democracia.

En efecto, la diferencia mas notable entre el proceso que
llevé al colapso de la democracia y el que llevé a su reinaugura-
cién y consolidacién en Venezuela, es la conducta de los lideres
politicos. Dicha conducta fue modificada a través de un proceso
de aprendizaje politico que cambi6 una de sus bases: la concepcién
de la politica.

La nueva conducta politica que aparece en Venezuela y otros
casos aqui mencionados, no es pasajera o transitoria. Por el con-
trario, se basa en convicciones profundas que le brindan caracte-
risticas de permanecia tales, que permiten suponer que el proceso
de socializacién politica habrd de apoyarse crecientemente en ta-
les convicciones.

En Venezuela y otros casos mencionados, la percepcién de
los adversarios o “enemigos” politicos cambié. El conflicto y la
competencia politica pasaron a ser tolerados en la certeza que no
conducirian a la eliminacién de alguno de los grupos en disputa.
La politica pasé a tener limites claros, fijados primero por la
necesidad de reinaugurar la democracia y luego por la de conso-
lidarla y preservarla.

Mas de una generacién de lideres politicos venezolanos se ha
formado en una nueva concepcién politica y un liderazgo de reem-
plazo comienza a surgir. Aun careciendo de informacién empirica,
‘es plausible pensar que tal concepcién se haya internalizado en
dirigentes politicos y pueblo a través de los mecanismos normales
de socializacién politica. .

Sin embargo, la situacién podria no ser tan clara respecto
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de otros sectores no comprometidos inequivocamente con el régi-
men democratico desde un comienzo. Pensamos concretamente en
dos fuerzas sociales —empresariado y fuerzas armadas— cuyo
apoyo y neutralidad resulté esencial para asegurar el resultado
democratico en Veneruela. Su actitud fue posible gracias a la
conducta moderada y realista de los lideres politicos que logré
modificar la percepcién de esos sectores, en el sentido que la de-
mocracia podria ser una amenaza para sus intereses corporativos.

Aunque, como hemos insistido, la democracia venezolana no
puede explicarse meramente por la bonanza petrolera, por largo
tiempo ella permitié otorgar importantes beneficios a las fuerzas
armadas en su conjunto y a cada uno de sus miembros. Esa bo-
nanza evité la aplicacién de politicas redistributivas que podrian
haber afectado al empresariado. Sin embargo, los ochenta dan
inicio 2 un panorama distinto en que la bonanza petrolera no es
ya un hecho cierto y en que la crisis econdmica, la gran deuda
externa y otros factores podrian producir dos desarrollos percibi-
dos por las fuerzas armadas y el empresariado como amenazas
a sus intereses. Una agitacién social permanente podria ser apre-
ciada por las fuerzas armadas como una amenaza a su unidad
institucional y a la unidad nacional de la que ellas se sienten ga-
rantes. Por otra parte, la aplicacién de un programa redistributivo
ypodria llevar a la enajenacién del empresariado.

No obstante, el compromiso democratico de los lideres poli-
ticos venezolanos es tan intenso y extendido que podria actuar
como elemento disuasivo para hacer pensar mas de una vez a
cualquier grupo o sector que intentara rebasar el marco democra-
tico. Aunque desde la consolidacién de la democracia venezolana
a fines de la década de los sesenta no se hayan producido inten-
tonas antidemocraticas, no puede afirmarse que ellas no puedan
ocurrir en el futuro. Lo que si podemos decir es que en la medida
que los lideres politicos mantengan su compromiso con el régimen
democratico y perseveren en una conducta moderada y realista,
el régimen estard en mejores condiciones para enfrentar su de-
fensa. De lo que se trata es de evitar que se reproduzcan las con-
diciones que llevaron al colapso del trienio, asi como al de otros
procesos parecidos en América Latina. Los lideres politicos pare-
cen tenerlo bastante claro.
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